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Streszczenie

Skid Row w Los Angeles jest obecnie dzielnica o najwiekszej w USA populacji os6b w kryzy-
sie bezdomnosci, przebywajacych pod gotym niebem. Na jej terenie od ponad stu lat dziata-
ja organizacje charytatywne i schroniska dla bezdomnych bedac $wiadkami historii miasta
i przemian w obrebie jego spoteczno$ci. Administracja publiczna tworzyta regulacje, kto-
rych celem byta z jednej strony pomoc osobom jej potrzebujacym, a z drugiej ograniczenie
ich obecnosci w przestrzeni miejskiej. Populacja Skid Row ulegata wielokrotnym przeksztat-
ceniom zaréwno pod wzgledem liczebnosci, jak i swojej struktury: od bezrobotnych w ocze-
kiwaniu na kolejng prace, weteranéw, osoby chore psychicznie, uzaleznione od alkoholu
i narkotykéw, po rodziny z dzieémi i uczaca sie mtodziez. Szczegélny wpltyw na przyspie-
szenie tych proceséw wywarta pandemia COVID-19, zwiekszajac liczbe os6b zagrozonych
utratg dachu nad gtowa w skali catego kraju. Celem autorki niniejszego artykutu jest wpro-
wadzenie w problematyke bezdomno$ci w USA za pomoca studium przypadku dzielnicy
Skid Row w Los Angeles i wskazanie, iz fenomen bezdomnosci stanowi wazny aspekt dla
zrozumienia kultury i spoteczenstwa amerykanskiego.

The Past and Present of “Homeless capital of America”. Skid Row, Los Angeles
Abstract

Skid Row is a neighborhood in Downtown Los Angeles with the largest living outdoors
homeless population in the United States. Charitable organizations and homeless shelters
have been operating there for over hundred years, witnessing the history of the city and
changes within its community. Public administration has been introducing law regulations
intended, on the one hand, to help homeless, on the other, to limit their presence in the city
space. The population of skid Row has undergone many transformations, both in terms of
size and its structure: from the unemployed seasonal workers, veterans, mentally ill people,
alcoholics and drug addicts, to families with children and college students. The COVID-19
pandemic has had a particular impact on accelerating these processes, increasing the number
of people at risk of losing their homes across the country. The author’s aim was to introduce
to the problem of homelessness in the United States as a part of a broader discussion on the
understanding American culture and society.
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Wprowadzenie

Jak zauwazyt Kenneth L.Kusmer, amerykanski badacz zjawiska bezdomno-
$ci, jest ono jednym z istotnych aspektéw waznych dla zrozumienia historii USA.
Bezdomnos$¢ dotyczyta miliondw, niemal od poczatku powstania brytyjskich kolonii
w Nowym Swiecie inspirowata tworzenie regulacji prawnych, powotywanie insty-
tucji pozytku publicznego, a mimo to przez dtugi czas funkcjonowata ona na mar-
ginesach zainteresowan naukowych, bedac rzadko ujmowana w szerszym kultu-
rowym kontekscie (Kusmer, 2002: 7). Jedna z tendencji, wobec ktérych Kusmer
zajmuje krytyczna postawe jest ograniczanie zakresu jej analiz wytacznie do bardzo
waskich obszaréw np. estymowanych kosztéw ekonomicznych, danych pochodza-
cych ze spiséw powszechnych, dziatalnosci organizacji charytatywnych. W jego opi-
nii rownie istotne jest to, co o napieciach w obrebie spoteczenstwa moze powiedzie¢
stosunek Amerykanéw do os6b skrajnie ubogich i pozbawionych dachu nad gtowsg,
poniewaz ,zadna jego cze$¢ poza Afroamerykanami nie wywotywata tak silnych re-
akcji w tak dtugim okresie czasu. Podejscie do pracy, nierébstwa, nieréwnosci, do-
broczynno$¢ byty na rézne sposoby taczone z bezdomnoscia i w réznych odstonach
reprezentowaty wyobcowanie i porazke w spoteczenstwie, ktére od dlugiego czasu
wyznawato wiare w awans spoteczny i sukces” (Kusmer, 2002: 7).

Celem autorki niniejszego artykutu jest wprowadzenie w problematyke bez-
domnosci w USA poprzez ukazanie jej wyjatkowej w skali federacji odstony, dziel-
nicy Skid Row w Los Angeles. Znajduje sie tu najliczniejsza miejska spoteczno$¢
Amerykanéw pozbawionych statego miejsca zamieszkania, w przewazajacej czesSci
nocujgca pod gotym niebem. Skid Row datuje swoje nieprzerwane istnienie od lat
80. XIX wieku, a na jego ograniczonym do okoto 50 przecznic terenie dziata kilka-
dziesiat instytucji charytatywnych i kuchni dobroczynnych, z ktérych najstarsze
niosg pomoc potrzebujgcym nieprzerwanie od ponad wieku.

Wobec faktu, iz w ostatnich latach, szczeg6lnie w zwigzku z pandemia COVID-19
temat pogtebiajacego sie kryzysu bezdomnosci w USA coraz czesciej pojawiat sie
w $rodkach masowego przekazu i przede wszystkim inspirowat liczne opracowa-
nia naukowe, wydaje sie uzasadnionym przyblizenie polskiemu czytelnikowi histo-
rii i wspotczesnosci tej dzielnicy Los Angeles, okrzyknietej w latach 80. w mediach
mianem ,amerykanskiej stolicy bezdomno$ci”. Warto podkresli¢, iz kolejne akapity
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artykutu poswiecono bezdomnosci w kontekscie przestrzeni miejskiej, w angloje-
zycznej literaturze przedmiotu okreslanej mianem ,urban homelessness”, majac
w pamieci fakt, Ze istnieje zjawisko ,rural homelessness” o odmiennych cechach,
obejmujace osoby bezdomne zyjace na wsilub w trudno dostepnych rejonach kraju.

Niniejszy artykul ma charakter deskryptywno-analityczny. Stanowi studium
przypadku okreslonego geograficznie obszaru wchodzacego w sktad jednej z naj-
wiekszych metropolii USA. Podstawe dla krytycznych analiz stanowi¢ beda teksty
Zrédlowe, statystyki federalne i administracji lokalnej, programy pomocowe, ana-
liza polityk i definicji zjawiska, monografie, strony internetowe oraz dokumenty
udostepniane przez organizacje pozarzadowe.

Badanie zjawiska bezdomnosci w USA

Badanie fenomenu amerykanskiej bezdomnoSci jest obarczone powaznymi wy-
zwaniami. Przede wszystkim przyjeta obecnie na poziomie federalnym metodolo-
gia liczenia populacji oséb w kryzysie bezdomnosci jest obcigzona ryzykiem niedo-
szacowan, na co zwracajg uwage organizacje charytatywne prowadzace dziatania
w terenie. Dla prezentowanych przez panstwo statystyk podstawe stanowig infor-
macje pochodzace ze schronisk dla os6b bezdomnych, mieszkan zastepczych oraz
programéw prowadzonych wspdlnie z organizacjami pozarzagdowymi np. Housing
First, systemu opieki socjalnej i zapomédg, a takze coroczna akcja liczenia oséb
przebywajacych na ulicach wybranych amerykanskich miast. Ta ostatnia proce-
dura opiera sie przede wszystkim na grupach wolontariuszy i jak w przypadku
Greater Los Angeles Homeless Count jest przeprowadzana podczas kilku wybra-
nych, nastepujacych po sobie nocy. W 2022 roku liczenie takie odbyto sie na te-
renie aglomeracji w dniach 22-24 kwietnia kolejno w rejonach San Gabriel i San
Fernando Valley, West, South i Southeast Los Angeles, South Bay, Antelope Valley,
Metro Los Angeles (LAHSA.org). Jego wyniki zostang opracowane i przedstawione
przez administracje z wielomiesiecznym opéznieniem. Akcja liczenia polega na od-
notowywaniu przez wolontariuszy wszystkich dostrzezonych oso6b, ktére nie zna-
lazty schronienia tej konkretnej nocy (,on a single night”). Metodologia ta w opinii
decydentéw pozwala dokonywac poréwnan dotyczacych zmian liczebnosci grupy
w okresie wielu lat. Nalezy doda¢, iz w stanie Kalifornia dodatkowym utrudnieniem
dla rzetelnego zbadania populacji 0s6b bezdomnych jest tzw. ,problem btekitnego
nieba” (,blue sky problem”) odnoszacy sie do lokalnego klimatu - wysokich tem-
peratur i nielicznych w ciggu roku dni z opadami deszczu. Mozliwo$¢ nocowania
pod gotym niebem przycigga bezdomnych z odlegtych obszaréw USA, ktérych duza
liczebno$¢ najpelniej ujawnia sie dopiero podczas skrajnego pogorszenia pogody,
gdy szukaja pomocy panstwa i noclegu w przepetnionych schroniskach.

Kolejng kwestig, o ktorej nalezy pamieta¢, to rozdzielenie pomocy skierowa-
nej do oséb w kryzysie bezdomnosci miedzy kilka pozioméw - federalny, stano-
wy i lokalny. Dziatania te lezg nie tylko w zakresie dziatan statutowych réznych
ministerstw, lecz sg finansowane z osobnych Zrdédet budzetowych. Na najwyz-
szym poziomie federalnym koordynuje je specjalnie utworzona w 1987 roku
U.S. Interagency Council on Homelessness wspotpracujgca z agencjami rzgdowymi,
z ktorych trzy odpowiadaja za najwiekszg liczbe programéw pomocowych. S3 to:
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Departments of Health and Human Services, Housing and Urban Development
oraz Veterans Affairs. Podstawy prawne okreslono w Homeless Assistance Act (PL
100-77) z 1987 roku oraz Homeless Emergency Assistance and Rapid Transition
to Housing Actz 2009 roku. W ramach pierwszego z nich powotano do zycia system
programéw Contiunuum of Care stanowigcych gtéwne narzedzia panstwa tacza-
ce zasoby stanowe z dofinansowaniem federalnym. Lokalna odstona Continuum
of Care w Los Angeles integruje dziatania administracji w zakresie zar6wno form
wsparcia mieszkaniowego (schroniska, lokale zastepcze) jak i dziatalnos$ci zapo-
mogowej. W 2015 roku magistrat utworzyt w obrebie swoich struktur City Council
Homelessness and Poverty Committee, ktérego zadaniem jest cykliczne przygoto-
wywanie raportéw i polityk na rzecz poprawy sytuacji bezdomnych.

Wspomniane podzialy majg odbicie w sposobie definiowania bezdomnosci
i akcentach ktadzionych na wybrane jej aspekty, czego przyklady zostana podane
ponizej. Rézne stany w obrebie panstwa, a nawet poszczegélne jednostki admi-
nistracji terytorialnej wprowadzaja dodatkowo swoje wtasne programy i regula-
cje prawne, stad bardziej adekwatne dla opisu fenomenu bezdomno$ci w USA jest
analizowanie konkretnych miejscowych rozwigzan, co lezato u podstaw przyjecia
metody studium przypadku w niniejszym artykule.

Historycznie pierwszy $lad oficjalnej definicji bezdomnos$ci mozna odnalez¢
w 1933 roku, w ktérym spis ludnosci USA zawart kategorie os6b bezdomnych.
Zastosowano w nim pojecie stworzone przez Nelsa Andersona, ktory zaliczat
do niej ,,osobe pozbawiong srodkéw do zycia, mezczyzne, kobiete lub dziecko nie-
bedace rezydentami, a takze wtdczegdw bez statego miejsca zamieszkania w cza-
sie dokonywania spisu. Taka osoba moze posiada¢ miejsce zamieszkania w innej
wspolnocie lub krewnych w lokalnej spotecznosci, lecz jest od nich péki co oddzie-
lona i nie chce, badZ nie moze do nich powrdci¢” (Kusmer, 2002: 4).

Wspbiczesnie obowigzujaca i najogélniejsza federalna definicja osoby bez-
domnej znajduje sie w sekcji 11302 McKinney-Vento Homeless Assistance Act,
w 1987 roku podpisanego przez prezydenta Ronalda Reagana. Okres$la jej mianem
osobe, ktorej ,brakuje statego, standardowego i adekwatnego miejsca noclegowe-
go lub przebywa ona w schronisku dla bezdomnych, hotelu socjalnym, jest objeta
programem przejSciowym, czy teZ nocuje w miejscu nieprzeznaczonym do tego
jak ulica, samochdd, kino, opuszczone budynki, etc.” (Homeless Law and Legal
Definition). Definicja U.S. Department of Housing and Urban Development zawiera
sformutowanie, iz jest to ,osoba, ktdra nie ma miejsca, gdzie moze sie uda¢, nie
posiada zasob6éw umozliwiajgcych zdobycie lokum, bedaca w przeciggu tygodnia
eksmitowana, wypuszczona z instytucji np. szpitala, badZ ucieka przed przemoca
domowg” (HUD.gov). Natomiast U.S. Department of Education ktadzie szczegdlny
nacisk na dzieci i mtodziez, ,ktére dziela miejsce zamieszkania z innymi osoba-
mi z powodu utraty domu, probleméw finansowych lub podobnych powodéw”
(ED.gov). I na koniec nalezy wspomnie¢ o szczegétowej systematyce bezdomno-
$ci wprowadzonej do raportéw dla Kongresu USA - Annual Homeless Assessment
Report 2021. Obejmuje ona m.in. kategorie chronicznej bezdomno$ci, chronicznej
bezdomnosci rodzin, bezdomnos$ci matoletnich bez opieki, oséb bezdomnych, kté-
re znalazty tymczasowe zakwaterowanie w schroniskach i mieszkaniach zastep-
czych, oso6b nocujacych na ulicach oraz bezdomnych weteranéw (AHAR 2021).
[stotng wade tego opracowania stanowi fakt, iz jest publikowane raz w roku i ze
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wzgledu na tryb pozyskiwania danych, o ktérym wspomniano juz we wczesniej-
szych akapitach, odnosi sie do sytuacji sprzed kilkunastu miesiecy. Najnowszy,
bo udostepniony w lutym 2022 roku (za rok 2021) jest wyjatkowy na tle dotych-
czasowych opracowan, poniewaz nie prezentuje informacji pochodzacych z akcji
zliczania w 2020 roku, lecz wytacznie statystyki programéw pomocowych za ten
okres. A zatem, co nalezy podkresli¢, nie podaje on catkowitej liczby bezdomnych
Amerykanéw. Ze wzgledu na obostrzenia pandemiczne i bezpieczenstwo wolon-
tariuszy catkowicie zrezygnowano z wyjscia na ulice miast. Po syntetycznym za-
prezentowaniu tych ograniczonych statystyk na poziomie federalnym, zostang one
uzupetnione o aktualne raporty LAHSA 2020 z Los Angeles.

Wybranej nocy stycznia 2020 roku (,on a single night”) co najmniej 326 tys.
0s6b bezdomnych w USA znalazto zastepczy nocleg (AHAR 2021). Warto odnie$¢
te liczbe do estymowanych rok wczesniej 580 tys. bezdomnych (czyli zliczanych
w styczniu 2019), z ktérych 61% (czyli okoto 353 tys.) znalazio nocleg zastepczy
(AHAR 2020). Mozna zauwazy¢ spadek liczby os6b zakwaterowanych, ale jak pod-
kreslaja analitycy, jest to zwigzane z obostrzeniami pandemicznymi i zachowa-
niem koniecznego dystansu w noclegowniach.

Niemal 60% z tej grupy stanowity osoby samotne, a w catej populacji bezdom-
nych przewazali mezczyzni i chtopcy (56%). Pod wzgledem rasowym, az 46% sta-
nowili Afroamerykanie/Black, 44% biali, natomiast 22% bezdomnych dodatkowo
wybierato kategorie Hispanic/Latino (czyli jednoczes$nie okre$lali przynaleznos$¢
do rasy i grupy etnicznej). Osoby ponizej 18 lat stanowity niecate 25%, w przedzia-
le 14-18 lat byto ich 8%, a powyzej 24 roku zycia 67% (AHAR 2020).

Wedtug raportu dla Kongresu, w stanie Kalifornia nocleg zastepczy znalazto
51 429 oséb, czyli 16% wszystkich amerykanskich bezdomnych. W Los Angeles
bytoto 17 225 oséb wobec 65975 w Nowym Yorku, ktdry ma znacznie wieksza baze
noclegowa (w duzej mierze dzieki lokalnym regulacjom prawnym). W Kalifornii,
jak wykazuje LAHSA 2020, brakuje obecnie okoto 509 tys. lokali dla oséb o naj-
nizszych dochodach i pozbawionych dachu nad gtowg, a Srednia kwota wynajmu
wymaga zarobkow na poziomie 2,8 razy wyzszym niz minimalna gwarantowana
prawem stawka godzinowa.

W Los Angeles County (wedtug danych lokalnych z 2019 roku) przebywato
58 939 bezdomnych, rok pézniej liczba ta wzrosta do 66 436. Na obszarze samej
aglomeracji w 2019 byto to 35 550 os6b, a w 2020 roku 41 290 (LAHSA 2020).
W Los Angeles County wobec 8% udziatu Afroamerykanéw w catej populacji,
az 34% bezdomnych nalezy do tej wtasnie grupy, a ryzyko popadniecia w bezdom-
nosc¢ jest wérod nich 4 razy wyzsze, niz w przypadku Latynoséw i biatych. Wzrosta
tez 0 20% (do 6 290) oséb grupa senioréw powyzej 62 roku zycia, ktérzy stracili
dach nad gtowa. O niemal 46% w przez rok wzrosta tez liczba bezdomnych rodzin
(12 817 os6b). Az 80% wszystkich bezdomnych w Los Angeles znajduje sie na uli-
cach miasta od co najmniej 5 lat i 65% z nich stanowig mezczyzni.

Podsumowujac, z powyzszych danych wytania sie obraz bezdomnosci w Los
Angeles, ktora jest w duzej mierze zwigzana z brakiem dostepnych cenowo miesz-
kan, co dotyczy gtéwnie mezczyzn i Afroamerykanéw. Wzmacnia sie takze trend
popadania w bezdomno$¢ zaréwno oso6b starszych, jak i rodzin z dzie¢mi, a prze-
wazajaca ich liczba jest zagrozona dtugotrwatg, lub chroniczng bezdomnoscia.
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Okreslenie Skid Row to nazwa zwyczajowa uzywana w USA dla obszaréw miast
zajmowanych przez osoby bezdomne. Pisemne $lady tego nazewnictwa pojawity
sie okoto 1850 roku i wedtug Roberty A.]Johnson pierwowzoér dla nich stanowita
istniejaca w Seattle Skid Road (w rzeczywistosci Mill Street), czyli $liska, btotnista
rynna przeznaczona do transportowania w dét wzgdérza Scinanych przez robotni-
kéw pni drzew (Johnson, 2010: 589). Wok6t miejsc wyrebu, tartakéw i wspomnia-
nej drogi budowano prowizorycznie sklecone z desek szopy, w ktérych nocowali
pracownicy le$ni. Okre$lenie tych prymitywnych siedlisk na state weszto do jezyka
opisu dzielnic biedy i bezdomnosci w USA.

Skid Row w Los Angeles obejmuje dzisiaj 50 przecznic w centrum miasta, ad-
ministracyjnie okreslanych jako Central City East. Jest to niecata mila kwadratowa
terenu ograniczonego od wschodu przez Main Street, od potudnia Third Street,
na zachodzie Alameda Street i od pdtnocy przez Seventh Street. Zamieszkuje ja naj-
liczniejsza w USA stata populacja oséb pozbawionych dachu nad gtowa, ktéra nie
znajduje zakwaterowania w noclegowniach. Juz pod koniec lat 30. XX wieku liczba
bezdomnych dochodzita w tym rejonie do 10 tys. oséb. Gazeta,Los Angeles Times”,
ktéra w 2016 roku prowadzita kilkumiesieczne $ledztwo dziennikarskie, prezen-
tujac jego efekty w formie cyklu artykutéw i dokumentu ,On the Streets” podawa-
1a, iz stata grupa koczujaca na ulicach Skid Row wynosita co najmniej 4 700 oséb
(Schleuss, Iniguez Elebee, 2016).

Poczatki tej najbardziej znanej w USA dzielnicy bezdomnych zwigzane s3 z roz-
wojem kolei i migracjami ludno$ci. Do momentu powstania sieci kolejowej i zwiek-
szenia mobilnos$ci Amerykanéw bezdomnos¢ byta fenomenem o charakterze lo-
kalnym. Jednak w okresie pomiedzy Civil War i drugg wojng $wiatowa pojawia sie
»~American tramping esperience”, czy tez etap ,men on tramp” - przemieszczania
sie po odlegtych terenach kraju wielkiej liczby mezczyzn poszukujacych sezono-
wego zatrudnienia (Johnson, 2010: 588). Amerykanska ekspansja na kontynen-
cie promowata takie osoby i w catej populacji USA, ktéra w latach 1873 - 1874
liczyta okoto 40 milionéw, 3 miliony stanowili ,tramping men” (Ringenbach, 1973:
11). Warto nadmieni¢, iz okre$lenie ,tramp” poczatkowo odnosito sie do dtugiego,
wyczerpujacego marszu, a dopiero z uplywem czasu zaczeto tak okresla¢ osoby
bezdomne i bez rodzin, by ostatecznie nabrato ono pejoratywnego charakteru.
Po zakonczeniu sezonu i wraz z nadejSciem chtodniejszych miesiecy czes¢ z pra-
cownikéw udawata sie do miast w poszukiwaniu taniego noclegu. Nie znajdujac
go trafiali na ulice i organizowali sie w grupy, zajmujac cate kwartaty i egzystujac
w prymitywnych warunkach. Los Angeles ze wzgledu na potozenie przy jednym
z waznych weztéw komunikacyjnych, juz w drugiej potowie XIX wieku stato sie
waznym przystankiem migracji zarobkowych, wiec miasto doswiadczato kolej-
nych fal bezdomnych i szukajacych pracy. W poblizu stacji kolejowej Union Station
w latach 80. XIX istniata i rozwijata sie dzielnica tanich hoteli, a takze nabierato
ksztattu lokalne Skid Row (lachamber.com).

Symptomem narastajagcego problemu bezdomnosci byto otworzenie przez
Lymana Stewarda w 1891 roku centrum dla ubogich. Jest to najstarsze w Kalifornii
oraz najwieksze do dzisiaj w skali catego kraju prywatnego schronisko Union
Rescue Mission. Nie korzysta ono z dofinansowania federalnego opierajac swoja
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dziatalnos$¢ statutowa wytgcznie na wolnych datkach. Ich wielkos¢, jak podaje por-
tal monitorujacy organizacje charytatywne Charity Navigator, w 2020 osiggneta
kwote 40 milionéw dolaréw (charitynavigator.org). W 1914 roku otwarto kolej-
ng noclegownie Midnight Mission, w 1936 roku Los Angeles Mission, w 1944 roku
lokalny oddziat Fred Jordan Missions, w 1953 roku Emmanuel Baptist Rescue
Mission oraz centrum St. Vincent de Paul of Los Angeles. Na terenie dzielnicy
otwierano liczne taznie, punkty medyczne i jadtodajnie. Ze wzgledu na koncen-
tracje dziatan organizacji charytatywnych na do$¢ niewielkim obszarze Skid Row,
okolica ta do dzisiaj przyciaga potrzebujacych z catej aglomeracji.

Okres Wielkiego Kryzysu spowodowat wzrost populacji bezdomnych w USA.
W 1928 roku Los Angeles powotato wiec do zycia Municipal Service Bureau for
Homeless Men in Skid Row, ktére koordynowato udzielanie wsparcia przez sys-
tem aplikacji i rozdzielanie bezdomnych do lokalnych noclegowni (The Making of
a Crisis, 2021: 11). Mimo powszechnej niecheci, na ktéra byli narazeni, nalezy pa-
mieta¢, ze bezdomni oraz ich dzielnica miata znaczny wptyw na gospodarke rozwi-
jajacego sie miasta. Nie tylko funkcjonowaty tam tanie hotele, bary, sklepy, punkty
ustugowe, lecz w okolicy Towne Street znajdowato sie miejsce zbidrek pracow-
nikéw do prac czasowych, potocznie nazywane przez okoliczng ludno$¢ ,targiem
niewolnikéw” (,slave market”). Dla wielu os6b Skid Row byt nie tyle przystankiem
w drodze do bezdomnosci, co poczatkiem drogi do ekonomicznej niezaleznosci
(Herbold, 1936: 27). Przyktadem projektéw administracji dazacych do redukcji
bezrobocia byto zatrudnianie ich na okres letni do prac publicznych. Takim osobom
gwarantowano noclegi w obozach z namiotami oraz wyzywienie. Poza oficjalnymi
punktami zakwaterowania powstato takze typowe dla okresu Wielkiego Kryzysu
,Hooverville Los Angeles” sktadajace sie ze skleconych z nietrwatych materiatéw
szop i siedlisk, ktérego akcje zniszczenia przeprowadzono w roku 1940 na mocy
miejskiego rozporzadzenia (The Making of a Crisis, 2021: 17).

W 1933 roku uchwalono Federal Emergency Relief Act oraz powotano ogél-
nokrajowy Federal Transient Service. Byta to pierwsza w historii rzagdowa agencja
dziatajaca wytacznie na rzecz wsparcia dla bezdomnych, bezrobotnych obywateli.
Do 1935 roku w Kalifornii w ramach jej programéw utworzono 16 schronisk przej-
$ciowych, 43 obozy, do ktérych dotaczyto z czasem 26 obozéw finansowanych
przez administracje stanowg (The Making of a Crisis, 2021: 18).

W 1955 roku podjeto akcje porzadkowania Skid Row. Sprowadzono jg przede
wszystkim do czestszej obecnosci oddziatéw policji na jego terenie i wzrostu ilosci
aresztowan. Dokonano tam wtedy czeSciowej rewitalizacji sSrédmiescia, polegaja-
cej na wyburzeniu tanich hoteli w okolicach Bunker Hill i jednoczesnym zmuszeniu
lokalnej spotecznosci do relokacji w odleglejsze rejony miasta. W ten sposdb Skid
Row przyjat obecnie znany ksztatt, przesuwajac sie blizej Union Station.

Do korica lat 60. po$rdd chronicznie bezdomnych w Skid Row dominowali mez-
czyzni w $rednim wieku, uzaleznieni od alkoholu. Istotng ich cze$¢ stanowili wetera-
ni. Pierwsza grupa byta traktowana z niechecia, przypisywano jej odpowiedzialno$¢
za stan, w ktdrym sie znalazta. Weterani natomiast mogli liczy¢ na wieksze zrozumie-
nie i wspétczucie ze strony spoteczenstwa, co do dnia dzisiejszego znajduje odbicie
w programach pomocowych administracji. W tym samym czasie badacze bezdomno-
$ci wyszli poza dominujgca do tej pory perspektywe ekonomiczng, szerzej wiaczajac
w zakres zainteresowan kwestie spoteczne, aspekty psychologiczne, konteksty rasy
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i dyskryminacji. Zwrdécono uwage, iz najwieksza cze$¢ mieszkancoéw Skid Row sta-
nowili Afroamerykanie i Latynosi. Najwazniejsze zmiany w populacji bezdomnych,
ktore zaczely sie dokonywac pod koniec XX wieku byty jednak zwigzane z dwo-
ma procesami: deinstytucjonalizacji oraz epidemia uzaleznienia od narkotykéw.

Podpisany przez O6wczesnego gubernatora Kalifornii Ronalda Reagana
w 1967 roku Lanterman-Petris-Short Act wprowadzit w tym stanie deinstytucjo-
nalizacje. Polegata na zamykaniu duzych i kosztownych zaktadéw statej opieki
psychiatrycznej, co spowodowato pojawienie sie na ulicach miast coraz wiekszej
grupy osob z zaburzeniami psychicznymi. W 1981 roku po wygraniu wyboréw
prezydenckich Ronald Reagan podpisat Omnibus Budget Reconciliation Act, kté-
ry przenio6st gtbwne zatozenia ustawy stanowej na poziom federalny. Oba te akty
prawne byly motywowane przede wszystkim redukcjg kosztéw. W praktyce prze-
pisy z 1981 roku przerzucily obcigzZenie finansowe z poziomu krajowego na sta-
nowy. Niemal natychmiast ograniczyly o 30% wplywy na leczenie pacjentéw,
aw 1985 roku granty rzgdowe zredukowano do najnizszego w historii 11% udzia-
tu w catkowitych wydatkach ponoszonych przez stany. Organizacje zajmujace sie
osobami w kryzysie bezdomno$ci zaczety raportowac coraz wyzszy udziat bytych
pacjentéw szpitali psychiatrycznych w populacji bezdomnych (Pan, 2013). Ten
trend utrzymuje sie do dzisiaj, czego przyktadem jest fakt, iz w Skid Row w Los
Angeles co najmniej 25% wszystkich bezdomnych powyzej 18 roku zycia stano-
wig osoby z zaburzeniami psychicznymi wymagajgce leczenia farmakologicznego
(LAHSA, 2020: 19). Warto doda¢, iz w poszukiwaniu sposobu finansowania opieki
dla oséb chorych psychicznie, w 2004 roku stan Kalifornia na mocy Proposition
63 przegtosowal wprowadzenie dodatkowego 1% podatku dla oséb zarabiajacych
powyzej miliona dolaréw rocznie. Uzyskane srodki skierowano na dziatania pre-
wencyjne, terapie wspomagajace i programy edukacyjne.

Pod koniec lat 80. XX wieku epidemia cracku przyciggneta do Skid Row mtod-
sz3, bardziej agresywna i uzalezniona od substancji psychoaktywnych grupe bez-
domnych. Dzielnica stata sie miejscem handlu narkotykami i rejonem dziatalnosci
gango6w, co spowodowato zwiekszenie poziomu przestepczosci w catym $rédmie-
$ciu, a nastepnie wprowadzaniu przez ratusz kolejnych i coraz bardziej radykal-
nych akcji walki z tym zjawiskiem.

Wspotczesnosé Skid Row w Los Angeles

0d potowy lat 80. w publikacjach podejmujacych problem oséb bezdomnych po-
jawito sie okres$lenie ,amerykanskiej stolicy bezdomno$ci”, ktére dotyczyto Los
Angeles (Roberts, 2014). Mimo, iz populacja bezdomnych w Nowym Jorku jest
liczniejsza, uchwalono tam miejscowe prawo, ktére zobowigzato wtadze miasta
do zapewnienia miejsca noclegowego osobom pozbawionym dachu nad gtowa
(Brosnahan, Goldfein, 2016). Takich regulacji nie wprowadzono w stanie Kalifornia
i (jak zauwazyli w 2017 roku dziennikarze ,The Guardian”) rosngca grupa bezdom-
nych w aglomeracji okresowo przyjmowata posta¢ kryzysu humanitarnego (Gee,
2017). Alliance to Solve Homelessness Los Angeles w tym samym czasie deklaro-
wata, Ze na terenie tylko tego jednego stanu znajdowato sie okoto 21% z wszyst-
kich os6b do$wiadczajacych bezdomnosci w USA (provideralliance.la).
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Jak podaje Homeless Shelter Directory (homelessshelterdirectory.org) obec-
nie na terenie Los Angeles otwartych jest okoto 30 o$rodkéw i noclegowni dla os6b
w kryzysie bezdomnosci. Poza wspomnianymi wcze$niej schroniskami, z ktérych
przewazajaca czes¢ jest prowadzona przez koscioty i zgromadzenia religijne, na te-
renie Skid Row swoje siedziby maja takze organizacje obywatelskie, w tym LA CAN,
Las Familias del Pueblo i UCEPP. Dziatajg one na rzecz przestrzegania praw czto-
wieka, a takze sprzeciwiajg sie postepujacej gentryfikacji Srddmiescia. Bezdomnych
weteran6w wspiera lokalny oddziat U.S. Vets, za$ otwarte w 1988 roku My Friend’s
Place oraz LA Youth Network oferuja pomoc mtodziezy w kryzysie bezdomnosci.
PATH Beyond Shelter koncentruje swoje dziatania na poprawie warunkéw zycia
rodzin i senioréw, a liczne inicjatywy spoteczne w ramach programu Housing First
poszerzajg pule mieszkan socjalnych w aglomeracji. Pionierska inicjatywa, ktora
miata by¢ odpowiedzig na negatywne konsekwencje deinstytucjonalizacji byto
otwarcie przez Franka Rice i Mollie Lowery w 1985 roku Los Angeles Men'’s Place
LAMP. Poczatkowo oferowano w nim tylko zZywnos$¢, odziez, opieke medyczng
i poradnictwo w ubieganiu sie o zapomogi. W 1988 roku do istniejacego centrum
dziennego dokupiono magazyn przemystowy i zaadaptowano go na LAMP Village
z 99 miejscami noclegowymi. Kolejnym budynkiem tej fundacji byt LAMP Lodge
z 50 mieszkaniami, ktére miaty stanowi¢ namiastke domu i rodziny. O$rodek wy-
rdézniato to, iz nie zmuszat do podjecia leczenia ani odwyku, a jego mieszkancy sa-
modzielnie decydowali z jakich form wsparcia zechca skorzystacd.

W 2015 roku powotano do zycia koalicje 30 organizacji, czyli Alliance to Solve
Homelessness in Los Angeles, na ktorej czele staneli dyrektor generalny najstar-
szego schroniska Andy Bales i pracujacy na ulicach Skid Row od ponad 2 dekad
oficer policji LAPD Joseph Deon. Obecnie zrzesza 85 fundacji i NGO-sow (provide-
ralliance.la).

Warto doda¢, iz na wspétprace pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i ad-
ministracjg publiczng negatywnie rzutuje wprowadzenie w 2006 roku progra-
mu Safer Cities opartego na teorii ,rozbitych okien” (rozbitej szyby) autorstwa
George’a Kellinga i Catherine Coles. Owocuje on brakiem zaufania wobec miasta
i jednostek rzadowych, a takze utrudnia ich wspotprace, poniewaz organizacje po-
zarzadowe sprzeciwiaja sie czestemu tamaniu praw obywatelskich podczas akc;ji
oddziatéw policji, do ktérych dochodzi w trakcie interwencji w Skid Row. W ich
efekcie znaczna cze$¢ os6b w kryzysie bezdomnosci przestata szukaé wsparcia fe-
deralnego, zyjac ,poza systemem”, chronigc prywatno$¢ i unikajac nieustannych
kontroli stuzb mundurowych oraz aresztowan z powodu drobnych wykroczen jak
np. przechodzenie na czerwonym $wietle, czy spanie w ciggu dnia na poboczach.
Magistrat wprowadzit bowiem lokalne regulacje prawne, ktore nie tyle rozwigzujg
problem bezdomnosci, co maja za zadanie usuna¢ bezdomnych ze wspélnie zajmo-
wanej z reszta mieszkancéw przestrzeni.

Podobnie jak w Los Angeles, w niemal 200 miastach USA funkcjonujg obec-
nie przepisy zabraniajgce siedzenia badz lezenia w miejscach publicznych dtuzej
niz 15 minut, a takze spania w samochodach. W 2014 roku National Coalition for
the Homeless opublikowata raport dotyczacy regulacji wprowadzonych przez 20
duzych miast, ktére zabraniaja takze dokarmiania oséb w kryzysie bezdomnosci
(Stoops, 2014).
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Mike Dawis stawia teze, ze u progu nowego stulecia dokonano planowej trans-
formacji Srodmiescia Los Angeles w taki sposdb, by byto jak najbardziej nieprzy-
jazne bezdomnym. Polegato to np. na programowaniu zraszaczy trawnikéw tak,
by wiaczaty sie w sposdb losowy uniemozliwiajac lezenie na nich, projektowaniu
tawek czy koszy na $mieci tak, by nie byly dostepne dla bezdomnych, czy polewa-
nie przez supermarkety i restauracje odpadkéw spozywczych zrgcymi substancja-
mi. Ograniczono takze dostep do publicznych toalet w Skid Row wyburzajac juz
istniejace (Davis, 2006: 232).

Studenci Berkeley Law w Kalifornii przeprowadzili badania, ktére wskazuja,
iz miasta tego stanu przoduja w catej federacji pod wzgledem podobnych przepiséw
wymierzonych w bezdomnych (California’s New Vagrancy Laws). S3 one sprzeczne
z Konstytucjg USA, co potwierdza orzeczenie sgdu w sprawie Jones v. City of Los
Angeles z 2006 roku uznajace penalizacje podstawowych czynnosci jak jedzenie
i spanie wykonywanych w przestrzeni publicznej w sytuacji braku alternatywy ze
strony panstwa za niezgodne z VIII poprawka do Konstytucji (Jones v. City of Los
Angeles). Organizacje pozarzadowe prowadza starania o przyjecie projektu usta-
wy stanowej (tzw. ,Bill to Rest”), ktéra miataby zakonczy¢ podobne praktyki.

Pojawienie sie niezwykle tanich i powszechnie dostepnych narkotykéw nowej
generacji dokonato kolejnych zmian w obrebie populacji bezdomnych nie tylko
w Skid Row, lecz catej federacji. W 2011 roku wsréd amerykanskich nastolatkéw
ogromna popularno$¢ zdobyt syntetyczny narkotyk Spice, ktérego uzycie od roku
2013 osiggneto w USA skale okreslang mianem epidemii. Zwigzek JWH-018 od-
kryty przez Johna W. Huffmana z Clemson University nazywany btednie ,sztuczng
marihuang” przez kilka lat byt produktem legalnym ze wzgledu na prawodawstwo
dopuszczajgce uzycie medycznej marihuany. Takim rozwigzaniem byt np. wpro-
wadzony w 1996 roku w Kalifornii Compassionate Use Act. Jednak na skutek co-
raz czestszych medialnych doniesien o szkodliwym wptywie na psychike i zdrowie
uzytkownikow, kolejne administracje stanowe rozpoczety proces badania, a na-
stepnie wprowadzania ograniczen w obrocie i uzytku JWH-018. Niestety, narkoty-
ki tego typu sg bardzo trudne do zwalczenia ze wzgledu na tatwo$¢ ich produkgji,
powszechng dostepno$¢ komponentéw oraz niewielkie koszty. Na terenie Skid
Row gotowa dawka najtanszego produktu jest dystrybuowana za jednego dolara,
stajgc sie narkotykiem dla najbiedniejszych i jednoczesnie jednym z najwiekszych
obecnie zagrozen dla mieszkancéw dzielnicy. W potowie 2016 roku Los Angeles
Fire Department ogtosit kryzys zwigzany z przedawkowaniem tej substancji przez
18 bezdomnych jednego dnia (Palmer, 2016). Kalifornia za pomocg ustawy stano-
wej nr 139 wprowadzita pochodne JWH-018 na liste substancji zabronionych i nie
mozna juz nimi handlowag, ani ich posiadac¢ (leginfo.legislature.ca.gov).

Przemiany konca XX wieku (szczegoélnie recesja lat 90.) obnazyty negatywne
procesy zachodzace w obrebie catego spoteczenstwa USA. Po raz pierwszy w histo-
rii dzielnicy pojawity sie na ulicach Skid Row grupy kobiet i rodziny z dzie¢mi, kto6-
re utracily samowystarczalno$¢ na skutek przeksztatcenn w formach zatrudnienia,
wysokos$ci ptacy minimalnej, rosngcych czynszéw i niedoboru przystepnych ce-
nowo mieszkan (Hashemi, 2014). W latach 2013-2016 zarejestrowano wzrost tej
kategorii az 0 55% w populacji bezdomnych w catym Los Angeles County (Munoz,
2016). Badania Downtown Women'’s Action Coalition wykazaty, iz ws$rod nich naj-
wieksza cze$¢ stanowity Afroamerykanki i poza czynnikiem rasowym, kolejnymi
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waznymi przyczynami byty ich wiek i problemy zdrowotne (downtownwomen-
scenter.org).

Kolejng grupe osob, ktorej liczebnos¢ z roku na rok sie zwieksza stanowig bez-
domni mtodzi, wcigz ksztatcacy sie ludzie. California Homeless Youth Project po-
dawat, iz w roku 2012-2013 stan Kalifornia miat najwyzsza w USA populacje bez-
domnych uczniéw i studentéow, dwukrotnie wyzsza od $redniej krajowej (Hayatt,
Walzer, Julianelle, 2014: 4). W 2017 roku Los Angeles Community College District
udostepnit dane, iz co piaty studentéw w tym rejonie byt pozbawiony dachu nad
gtowa (Survey, 2017). Stato sie to powodem dla uruchomienia drugiego w USA
schroniska dla bezdomnych studentéw - Bruin Schelter.

Pandemia COVID-19 przyczynita sie do pogtebienia kryzysu bezdomnosci
w catym kraju. Ze wzgledu na ograniczenia sanitarne, w 2019 roku zrezygnowano
z liczenia bezdomnych na ulicach aglomeracji, pozostajac wylacznie przy niepet-
nych danych pozyskanych z noclegowni i instytucji publicznych przydzielajacych
pomoca socjalna. Niestety, musialy one radykalnie ograniczy¢ liczbe przyjmo-
wanych oséb, by zmniejszy¢ ryzyko rozprzestrzeniania sie zakazen. Dostarczano
potrzebujgcym mniej pomocy niz przed pandemia, cho¢ setki tysiecy oséb
w Kalifornii stracito prace i znaczna ich cze$¢ nie byta w stanie optaci¢ wynajmu.
W marcu 2020 roku sedzia David O. Carter wydat 110 stronicowe orzeczenie, ktdore
zakonczyto ponad roczng batalie sgdowa pomiedzy L.A. Alliance for Human Rights
i miastem Los Angeles, pozwanym za zaniedbania i brak adekwatnych rozwigzan
wobec rosngcego problemu bezdomnosci. Sedzia ten stanat po stronie organizacji
charytatywnych zarzucajac administracji panstwowej, ze ,rok po roku coraz wiecej
mieszkancow Los Angeles popada w bezdomno$¢ i rok po roku coraz wiecej z nich
umiera na ulicach miasta”. Podkreslit tez ,strukturalny rasizm, szczegélnie wy-
mierzony w Afroamerykandéw” i nakazat zapewnienie schronienia catej populacji
Skid Row w ciggu 180 dni. Miasto odwotato sie od tego wyroku i do dzisiaj nie zre-
alizowato postanowien sgdu (Mamone 02.06.2021). Gubernator Kalifornii Gavin
Newson powotat jednak do zycia stanowy Project Roomkey, ktéry miat za zadanie
zakwaterowanie podczas pandemii w motelach i hotelach 15 tys. bezdomnych po-
chodzacych z grupy najwiekszego ryzyka powiktan (The Making of a Crisis, 2021:
59). Wobec szacunkéw wskazujacych, iz populacja bezdomnych w Los Angeles
County rok wczesniej wynosita co najmniej 66 436 osdb byto to zaledwie czescio-
we rozwigzanie problemu (LAHSA.org).

Na zakonczenie warto dodac, iz Skid Row przez dziesieciolecia inspirowato po-
wstanie wielu tekstow kultury. W 2009 roku publiczng dyskusje na temat bezdom-
nosci i choroby psychicznej wywotata ekranizacja wydanej rok wcze$niej ksigzki
»Solista”, ktorej fabuta byta oparta na historii przyjazni dziennikarza ,Los Angeles
Times” Stevena Lopeza z chorym na schizofrenie muzykiem Nathanielem Ayersem,
koczujacym na ulicach Skid Row. W 2018 roku na Miedzynarodowym Festiwalu
Filmow Niezaleznych w Bordeaux nagrode gtéwng otrzymata dokumentalistka
polskiego pochodzenia, Alina Skrzeszewska, za film ,Game Girls”, ktéry ukazywat
zycie kobiet na terenie dzielnicy. Znany amerykanski fotograf Mark Laita od kilku
lat dokumentuje zycie mieszkancow tej dzielnicy w cyklu ,Soft White Underbelly”,
regularnie publikujac przeprowadzane z nimi wywiady na kanale obserwowa-
nym przez ponad 3 miliony subskrybentéow. Za$ na budynkach Skid Row znaj-
duje sie galeria licznych murali, z ktérych najbardziej znany stat sie specyficzng
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wizytdwka lokalnej spotecznosci. To symboliczny znak drogowy ,Skid Row City
Limits” z 2014 roku autorstwa Stephena Zeiglera, ktory niesie przestanie, ze popu-
lacja bezdomnych bez wzgledu na ich liczbe zawsze jest zbyt wielka.

Podsumowanie

Bezdomno$¢ w Stanach Zjednoczonych jest ztozonym i trudnym do opisania zjawi-
skiem, jednocze$nie waznym dla zrozumienia historii i kultury tego kraju. Obejmuje
ono znaczacg cze$¢ populacji i odzwierciedla problemy, z ktérymi boryka sie spo-
teczenstwo amerykanskie. Wielo$¢ rozwigzan prawnych i uwarunkowania lokalne
przemawiaja za przyjeciem metody analizy przypadku, co potwierdza zasadno$¢
podejscia realizowanego w niniejszym artykule.

Skid Row w Los Angeles to wyjatkowa dzielnica bezdomnych, ktéra nie tylko
zapisata sie w historii jednego z najwiekszych miast Ameryki, lecz powotata do zy-
cia szczegdlnych jej $wiadkéw - instytucje charytatywne nieprzerwanie funkcjo-
nujgce od wieku, teksty kultury, polityki miejskie, orzecznictwo sagdowe. Lokalna
spoteczno$¢ ulegata wielu przemianom i w XXI stuleciu przyjeta formy, ktére moga
wskazywacé na pojawiajace sie coraz powazniejsze napiecia spoteczne i ekono-
miczne. Przestata ona dotyczy¢ wylacznie os6b uzaleznionych i chorych. Coraz
trudniej usprawiedliwia¢ skrajne nieréwnosci i wykluczenie, poniewaz ze zjawi-
ska marginalnego stajg sie one udziatem rodzin z dzie¢mi, oséb wyksztatconych
i studentéw. W bezdomnosci Skid Row od zawsze niejako ,przegladaty sie” kryzysy
ekonomiczne, amerykanskie uprzedzenia spoteczne i rasizm, co zauwazyt w swo-
im orzeczeniu cytowany powyzej sedzia David O. Carter. Na poczatku XX wieku za-
czyna sie w niej przegladac takze przyszto$¢ coraz liczniejszej grupy Amerykandéw.
To gtéwne powody, dla ktérych badanie Skid Row i fenomenu bezdomnos$ci moze
rozszerzy¢ wiedze o przesztosci i terazniejszosci Stanéw Zjednoczonych oraz po-
stawi¢ stuszne pytania o wyzwania, przed ktérymi one stoja. Prezentowany arty-
kut ma w swoim zatozeniu by¢ otwarciem i wprowadzeniem do takiej dyskus;ji.
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