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Korzysci, bariery i zmiany zwigzane z procesem odzyskania
praw miejskich na przyktadzie miejscowosci Tylicz

Streszczenie

Celem pracy byto zbadanie czy miejscowos¢ Tylicz, ktéra w przesztosci byta osrodkiem miej-
skim, mogtaby ponownie zosta¢ miastem. W pracy przeanalizowano zmiany, ktére wynikaty-
by z tego procesu i jakie mozliwosci stwarzatoby to dla rozwoju miejscowos$ci. Opracowanie
wymagato analizy aktéw prawnych powigzanych ze statusem miasta i samorzadem gminnym,
a takze literatury przedmiotu dotyczacej zaréwno powyzszych zagadnien, jak i miast resty-
tuowanych i zdegradowanych. Nastepnie konieczne byto przeanalizowanie danych i faktéw
dotyczacych obszaru badan i pogtebienie ich o opinie lokalnej spotecznos$ci. Wyniki badan
pokazujg, ze postrzeganie miejscowosci Tylicz jako miejskiej jest zasadne, natomiast z praw-
nego punktu widzenia restytucja miejscowosci jest na dzien dzisiejszy bardzo utrudniona, co
nie znaczy, ze nie jest mozliwa. Miejscowos$¢ mogtaby zdecydowanie skorzysta¢ na odzyska-
niu praw miejskich ze wzgledu na mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych funduszy, promo-
cje miejscowosci, samodzielne gospodarowanie budzetem i stanowienie prawa miejscowego.
Nalezy jednak stwierdzi¢, iz oczekiwane efekty sg bardzo mocno zwigzane z uwarunkowa-
niami w jakich funkcjonuje miejscowo$é¢, w zwigzku z czym nie nalezy odnosi¢ wynikéw po-
nizszej pracy do innych o$rodkéw bez wczesniejszego zapoznania sie z ich charakterystyka.

Benefits, barriers and changes related to the process of regaining municipal
rights on the example of Tylicz

Abstract

The aim of the study was to investigate whether Tylicz, which was a city in the past, could
become a city again. The paper analyzes the changes that would result from this process and
shows what opportunities it would create for the development of the town. The study re-
quired analysis of the legal acts related to the urban status and the commune self-govern-
ment, as well as the literature on the subject concerning both the above-mentioned issues
and degraded and restituted towns. Next, it was necessary to analyze the data and facts about
the research area and opinion of the local community about the process. The results of the
research show that the perception of Tylicz as a city is justified, while from the legal point
of view, the restitution of the town is currently very difficult, which does not mean that it is
not possible. The town could definitely benefit from the recovery of municipal rights due to
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the possibility of obtaining additional funds, promoting the town, managing the budget inde-
pendently and establishing local law. It should be noted, however, that the expected effects
are closely related to the conditions in which the locality exist, therefore the results of the
following paper should not be related to other villages without first familiarizing themselves
with their characteristics.

Stowa kluczowe: prawa miejskie; miasta zdegradowane; miasta restytuowane; Tylicz; status
miasta
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Wprowadzenie

W ciagu ostatnich lat liczba miast na obszarze Polski systematycznie wzrasta, co wy-
nika z nadawania statusu miasta miejscowos$ciom wiejskim, ktére w zdecydowanej
wiekszos$ci posiadaty je juz wczesniej w swojej historii. Nalezy wiec zastanowic sie
z jakiego powodu lokalne spoteczno$ci ubiegaja sie o takie wyrdznienie i czy mozna
wykorzysta¢ nadanie status miasta jako bodziec rozwojowy miejscowo$ci. Pomimo
istniejgcej literatury zwiazanej z opisywanym zagadnieniem, najczesSciej odnosi sie
ona wylacznie do catego zbioru miast zdegradowanych, przez co nie uwzglednia
uwarunkowan lokalnych i réznic pomiedzy poszczegdlnymi osSrodkami. Praca odno-
szaca sie do wybranej miejscowos$ci moze zwroci¢ uwage na pewne aspekty, ktore
z catg pewnoscia zostalyby niezauwazone przez liczne uogélnienia stosowane pod-
czas analizowania zbioru.

Celem pracy byta ocena szans wybranej miejscowosci na restytucje praw miej-
skich oraz wskazanie potencjalnych korzysci, niekorzysci, utrudnien oraz barier mo-
gacych wigzac sie z tym procesem. W tym celu nalezato zapoznac sie z obowiazuja-
cymi wymaganiami stawianymi przed miejscowo$ciami ubiegajacymi sie o nadanie
statusu miasta, a nastepnie przeanalizowa¢ wiele aspektéw funkcjonowania miej-
scowosci, po to by okresli¢ poziom spetnienia tych wymagan.

Obszarem badan jest miejscowos$¢ Tylicz lezaca sie w wojewddztwie matopol-
skim, powiecie nowosgdeckim, w gminie Krynica-Zdroéj. Ze wzgledu na charaktery-
styke pracy konieczna jest rOwniez analiza obszaru catej gminy. Miejscowo$¢ spo-
$rod innych wsi znajdujacych sie w regionie wyréznia zdecydowanie wyzszy poziom
rozwoju, mimo to nie podjeto nigdy proby restytucji jej praw miejskich ani nie prze-
prowadzono badan na temat tego, czy bytoby to mozliwe.

Metodyka zostata oparta o inwentaryzacje miejscowosci, analize wybranych
aktéw prawnych i literature przedmiotu, sposréd ktérej warto wyrédznic¢ zwtaszcza
literature dotyczaca powstawania miast w Polsce (Krzysztofik, 2007; Augustyn-
-Lendzion, 2010), obecnego rozumienia ,miejskosci” (Szmytkie, Krzysztofik, 2011;
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Szymanska, 2013), miast restytuowanych i zdegradowanych (Dymitrow, Krzyszto-
fik, 2015, Kwiatek-Sottys, 2002), nadawania praw miejskich (Szmytkie, 2015), miast
zdegradowanych jako potencjalnych nowych miast (Szmytkie, 2015). Warto rowniez
wspomnie¢ o pracy na temat rozwoju nowych miast (Konecka-Szydtowska, 2012),
a takze prace D. Szymanskiej (2013) i D. Sokotowskiego (2017). Niezbedna byta
réwniez analiza literatury dotyczacej obszaru badan, zwtaszcza opracowan F. Kiryka
(1992)i]. Ciska (2012). Przeprowadzono takze wywiady z mieszkancami wsi i z sot-
tysem, a takze pozyskano dostepne dane dla lat 2019-2020 z Urzedu Miejskiego
w Krynicy-Zdroju, z pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (PZGiK)
i z Banku Danych Lokalnych (BDL). Wykorzystano tez dane pochodzace z ankiety
przeprowadzonej na potrzeby pracy inzynierskiej (Olszynski, 2021) napisanej pod
kierunkiem dr hab., prof. UP Agnieszki Kwiatek-Sottys.

Prawa miejskie i status miasta

Prawno-administracyjny proces zaktadania nowego miasta nazywano w przesztosci
lokacja. Byta ona realizowana poprzez nadanie nowo powstajacej lub istniejacej juz
wcze$niej osadzie praw miejskich (Krzysztofik, 2007). Prawa miejskie byty zbiorem
zasad, przepisow, przywilejow, ktore definiowaty poszczegélne aspekty zwigzane
z funkcjonowaniem i rozwojem osady i jej mieszkancéw. R6zne miasta posiadaty
rézne prawa miejskie, natomiast mozna wyréznié¢ np. prawo magdeburskie, lubec-
kie, chetminskie i sredzkie, ktore byty wykorzystywane przy znacznej liczbie lokacji
na terytorium Polski. Celem lokacji byto zwiekszenie mozliwos$ci stabilnego rozwoju
osady i regionu, co w przysztosci zapewniato nie tylko korzysci ekonomiczne, ale
roéwniez pozwalato znacznie poprawi¢ obronnos$¢ danego terenu (Augustyn-Len-
dzion, 2010). Przez lata pojecia miasta i miejsko$ci zostaty wielokrotnie przedefi-
niowane i powstato mnéstwo definicji, prébujacych wyjasnic co dzisiaj postrzegamy
jako ,miasto”. Zrozumienie zloZzonosSci pojecia ,miasto” jest bardzo istotne, nato-
miast w ponizszej pracy analizowana bedzie wytacznie definicja zawarta w polskim
prawie oraz wymogi formalne stawiane przed miastami na terytorium Polski. Za-
wezenie badan do obszaru Polski nie jest przypadkowe i wynika z faktu, iz w po-
szczegOlnych panstwach zupeie inne jednostki osadnicze uznawane sa za miasta.
Oznacza to, ze miejscowos¢, ktéra spetnia niezbedne warunki do zostania miastem
w Polsce, niekoniecznie mogtaby zosta¢ miastem np. w Japonii, Francji, Rumunii czy
innym panstwie. Kryteria brane pod uwage w poszczegélnych panstwach zostaty
obszernie opisane w literaturze przedmiotu (Szymanska, 2013). Warto wyréznié
m.in. kryterium demograficzne, administracyjne i funkcjonalne. W polskim ustawo-
dawstwie definicja miasta znajduje sie w Ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 o urze-
dowych nazwach miejscowosci i obiektoéw fizjograficznych (t,j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1443.) i wedlug niej miasto to ,jednostka osadnicza o przewadze zwartej zabudowy
i funkcjach nierolniczych posiadajgca prawa miejskie badz status miasta nadany
w trybie okreslonym odrebnymi przepisami”. Dodatkowo, zgodnie z Ustaw3a z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 713.), status miasta
nadawany jest na wniosek zainteresowanej gminy, przez Rade Ministréw. Co wiecej,
ustawa w bardzo ogélny sposoéb okresla aspekty brane pod uwage podczas proce-
su wskazujac, ze ,Nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalenie jego
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graniciich zmiana dokonywane sg w spos6b uwzgledniajacy infrastrukture spotecz-
ng i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy.” Bardziej precyzyj-
ne informacje na temat zawartosci wniosku oraz innych wymaganych dokumentéw
znajduja sie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie
trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, tgczenia,
dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowo$ci
statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wiadz oraz dokumen-
téw wymaganych w tych sprawach (Dz.U. 2001 nr 86 poz. 943 z p6zn. zm), zgodnie
z ktorym istotne sa informacje dotyczace ewentualnych kosztéw wprowadzanych
zmian, opinii mieszkancow na temat procesu, liczby ludnosci i struktury zatrudnie-
nia, historii miejscowosci, istniejacej infrastruktury, stanu zagospodarowania tere-
nu i istniejacej zabudowy, dziedzictwa kulturowego, a takze wiele innych uchwat,
opinii oraz map. Zgodnie z powyzszym, mozna zauwazyc¢, iz nie zostaty okreslone
doktadne wymagania, ktére nalezy speini¢, aby uzyska¢ status miasta. Mianowicie,
nie okreslono odpowiednich wskaznikéw i ich minimalnych warto$ci, w zwigzku
z czym, nie mozna stwierdzi¢ czy np. miejscowos¢, w ktorej dostep do sieci kana-
lizacyjnej ma 75% mieszkancow, ma wystarczajaco rozwinietg infrastrukture tech-
niczng, zeby zosta¢ uznana za miasto. Dodatkowo, opisywane dokumenty nie okre-
$laja réwniez czy nalezy speti¢ wszystkie wymagania dotyczgce poszczeg6lnych
aspektow funkcjonowania miejscowosci, czy wystarczy spetni¢ 51% wszystkich
wymagan, albo czy niektére wymagania nalezy spetni¢ bezwzglednie, natomiast po-
zostate tylko w pewnym stopniu. Nie mozna wiec jednoznacznie i bez watpliwosci
stwierdzi¢ czy miejscowo$¢ moze uzyska¢ prawa miejskie, a co najwyzej okresli¢
czy istnieje wieksze lub mniejsze prawdopodobienstwo, iz caty proces zakonczy
sie sukcesem. W zwigzku z powyzszym, w niniejszej pracy przeanalizowane zosta-
ty kryteria miejskosci okreslone w literaturze przedmiotu (Szmytkie, Krzysztofik,
2011), powstate w wyniku analizy aktéw nadania lub przywrécenia praw miejskich
i uzasadnienn odmowy nadania badZ przywrdcenia praw miejskich na terenie Polski
w XXI w. Autorzy pracy zwrdcili uwage, ze brane pod uwage byty takie kryteria, jak:

- spoteczne (poparcie lokalnej spotecznosci dla inicjatywy),

- demograficzne (co najmniej 2000 mieszkancéw i przynajmniej 2/3 pracuja-
cych zatrudnionych poza rolnictwem),

- przestrzenno-urbanistyczne (odpowiednio rozwinieta sie¢ drogowa, kanali-
zacyjna, gazowa, energetyczna, wodociggowa, istniejgca oczyszczalnia $ciekow, ist-
niejace dokumenty planistyczne przewidujace mozliwos$¢ rozbudowy miejscowosci,
przewaga zwartej zabudowy nad rozproszong, wyodrebnione centrum bez zabudo-
wy zagrodowej, istniejace chodniki, oSwietlenie uliczne, kosze na $mieci itp.),

- historyczno-administracyjne (posiadanie w przesztosci praw miejskich, ist-
nienie ponadlokalnych funkcji miastotwoérczych).

Wedtug R. Szmytkie (2015), najistotniejszymi cechami branymi pod uwage po
roku 1980 byty: liczba ludnosci, poparcie mieszkanicow, posiadanie w przesztosci
praw miejskich oraz rozwinieta funkcja administracyjna. Nalezy jednak zwréci¢
uwage, iz liczba mieszkancéw w ostatnich latach znaczaco traci na znaczeniu, co
potwierdzaja liczne przypadki nadania praw miejskich miejscowos$ciom maja-
cym zdecydowanie mniej niz 2000 mieszkancéw, jak np. Koszyce (786 mieszkan-
c6w) i Opatowiec (338 mieszkancow). W roku 2019, 9 na 10 miejscowosci, ktérym
nadano prawa miejskie miaty ponizej 2000 mieszkanncow (BDL, 2020). Nie jest to
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natomiast jedyne kryterium, od ktérego mozna znalez¢ wyjatki, poniewaz prawa
miejskie nadawano réwniez miejscowosciom, ktore ich nigdy wcze$niej nie posia-
daty (Mielno, Tychowo) oraz takim, ktére w momencie nadania nie pelnity funkcji
administracyjnych (Krynica Morska, Siechnice). Zwazywszy na charakter kryterium
przestrzenno-urbanistycznego oraz brak uniwersalnych wskaznikéw pozwalajg-
cych zmierzy¢ poziom ,miejskiego charakteru” miejscowosci, ocena czy w przeszto-
$ci prawa miejskie zostaty nadane miejscowo$ciom, ktére nie spetnity tego kryte-
rium, jest znacznie utrudniona (Olszynski, 2021).

Wsrdéd wszystkich aktéw prawnych nie istnieje Zaden, w ktérym w sposéb
zbiorczy przedstawiono wszystkie korzysci i zmiany spowodowane nadaniem miej-
scowos$ci praw miejskich, natomiast nie oznacza to, ze zmiana statusu miejscowo-
$ci z wsi na miasto nie niesie za sobg zadnych istotnych zmian. Spo$réd najbardziej
oczywistych korzys$ci warto wymieni¢ wzrost prestizu miejscowosci i jej atrakcyj-
nosci, a takze utatwienie jej promowania (Dawidejt-Drobek, Drobek, 2015). Warto
pamieta¢, ze atrakcyjnos$é i prestiz wynikaja zaréwno z tego, iz turysci badZ poten-
cjalni mieszkancy oczekujg od miasta wiecej niz od wsi (wiecej mozliwosci spedza-
nia czasu wolnego, bardziej rozwinieta infrastruktura, wieksze zr6znicowanie ustug
itp.), ale r6wniez sam fakt ,awansu” miejscowosci jest swego rodzaju jednorazowym
sygnatem wystanym przez lokalna spotecznos¢, ze miejscowosc¢ rozwija sie i posiada
pewien potencjal, co moze zainteresowac i przyciagna¢ potencjalnych inwestoréow.
Warto rowniez wspomnie¢ o dodatkowych mozliwo$ciach ubiegania sie o fundusze
zewnetrzne, ktére sa adresowane do matych miast. Co wiecej, nalezy pamietac, ze
fundusze, o ktérych potocznie moéwi sie, Ze sq adresowane do wsi, tak naprawde sa
adresowane gtéwnie do obszaréw wiejskich. Zgodnie z definicjg zawarta w Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (Zatacznik do uchwaty
nr 123 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2019 r.), obszar wiejski to ,obszar
kraju z wylaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancéw”. Wynika z tego, ze
fundusze te nie sg przeznaczone wytacznie dla miejscowosci o statusie wsi i zmiana
statusu miejscowosci z wsi na miasto nie oznacza utraty mozliwosci ich pozyskiwa-
nia. Kolejna zaleta posiadania statusu miasta wynika z Ustawy z dnia 3 lutego 1995 .
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (t.j. Dz.U. 2017 poz. 1161 z p6Zn. zm). Zgodnie
z ustawg, ograniczanie przeznaczania gruntéw na cele nierolnicze i niele$ne nie jest
stosowane w przypadku gruntéw, ktére potozone sg w administracyjnych granicach
miast. Moze to zwiekszy¢ mozliwo$¢ rozwoju zabudowy i zagospodarowania terenu,
co niewatpliwie bedzie traktowane jako atut przez potencjalnych mieszkancéw i in-
westoréw (Konecka-Szydtowska, 2015).

Ze wzgledu na fakt, iz miejscowosci mogg zaréwno uzyskac status miasta, jak
réwniez go utraci¢, konieczne wydaje sie wyttumaczenie takich poje¢ jak miasta
zdegradowane i miasta restytuowane. Miasta zdegradowane to miejscowosci, ktore
posiadaly w przesziosci status miejski badz prawa miejskie, natomiast na skutek
pewnych wydarzen historycznych zostaly im one odebrane. Obecnie s3 to wsie, cze-
$ci innych wsi bagdz dzielnice miast, jezeli zostaly witgczone do innych miejscowosci,
na skutek czego przestaty istnie¢ jako samodzielne jednostki. Miasta restytuowane
natomiast to miejscowosci, ktére odzyskaty status miasta, po tym jak w przesztosci
zostal im on odebrany. Innymi stowy, miasta restytuowane to miasta zdegradowa-
ne, ktére ponownie zostaty miastami (Dymitrow, Krzysztofik, 2015). Wedtug stanu
na rok 2020, w granicach Polski istnieje 261 miast restytuowanych oraz 807 miast



[176] Patryk Olszynski

zdegradowanych. Nalezy zwrdci¢ uwage na réznice rozktadu restytucji i degradacji
na osi czasu. Juz w XIII w. mozna byto odnotowa¢ powstawanie miast zdegradowa-
nych i az do czas6w wspoéiczesnych proces ciggle postepowat. Obecnie nie jest to juz
powszechne zjawisko, a ostatnim przyktadem utraty statusu samodzielnego miasta
byto przytaczenie w 2002 r. miejscowosci Wesota do Warszawy. Catkowitym przeci-
wienstwem, w tym aspekcie, jest proces powstawania miast restytuowanych, ktore
przed XX w. nie byty zbyt liczne, natomiast obecnie mozna zaobserwowa¢ dynamicz-
ny wzrost ich liczby (Dymitrow, Krzysztofik, 2015). Miejscowos$¢ Tylicz, bedaca ob-
szarem badan, jest miastem zdegradowanym, ktére w swojej przesztosci dwukrot-
nie posiadato prawa miejskie i dwukrotnie je tracito, ostatni raz w roku 1934 (Cisek,
2012; Dymitrow, Krzysztofik 2015).

Ocena szans miejscowosci na restytucje praw miejskich

Jak juz wcze$niej wspomniano, ze wzgledu na brak precyzyjnych wymagan formal-
nych dotyczacych miejscowosci ubiegajacych sie o nadanie statusu miasta, nie moz-
na wykaza¢, iz miejscowo$c Tylicz bezsprzecznie moze lub nie moze zosta¢ miastem.
W zwiazku z tym, okres$lenie szans miejscowos$ci sprowadza sie do analizy jej cech
miejskich, w oparciu o kryteria wystepujace w literaturze przedmiotu: spoteczne,
demograficzne, przestrzenno-urbanistyczne, historyczno administracyjne.

Zdecydowanie najtatwiej jest wykaza¢ speinienie kryterium demograficzne-
g0, zgodnie z ktorym liczba mieszkancéw miejscowosci nie powinna by¢ nizsza niz
2000, a liczba ludnosci zatrudniona w rolnictwie nie moze przekracza¢ 1/3. Wedtug
oficjalnych danych z dnia 13.10.2020, pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Kryni-
cy-Zdroju, miejscowos$¢ Tylicz ma obecnie 1996 mieszkancéw. Bioragc pod uwage
niewielka réznice miedzy tg liczbg a wartos$cig progowa, a takze dodatni przyrost
rzeczywisty w ostatnich latach, mozna uzna¢ powyzszy wymog za spetniony lub za
bardzo bliski spetnienia. Dostepno$¢ danych z zakresu struktury zatrudnienia na
poziomie miejscowosci jest mocno ograniczona, przez co podanie doktadnych war-
tosci jest znacznie utrudnione. Na potrzeby pracy konieczne wiec byto ich oszaco-
wanie na podstawie charakterystyki zatrudnienia w gminie Krynica-Zdréj. W 2016 r.
og6lna liczba pracujacych mieszkanicow gminy wynosita 7551, wéréd ktérych 2164
pracujacych to mieszkancy wsi, a 5387 to mieszkancy czesci miejskiej. Okoto 10,4%
sposrod wszystkich pracujacych mieszkancéow gminy byto zatrudnionych w rolnic-
twie, z czego udzial mieszkancow miasta Krynica-Zdroj pracujacych w rolnictwie
w poréwnaniu do wszystkich pracujgcych mieszkancéw miasta wynosit 4,8%,
a udziat mieszkancow czesci wiejskiej w stosunku do wszystkich pracujacych cze-
éci wiejskiej gminy Krynica-Zdréj wynosit 24,3% (Sleszyniski, Wiedermann, 2020).
Charakterystyka miejscowosci i réznice w poziomie rozwoju pomiedzy Tyliczem
a pozostatymi wsiami gminy Krynica-Zdréj i miastem Krynica-Zdroéj, pozwalaja za-
ktada¢, iz udziat pracujacych w rolnictwie w pracujacych ogétem jest wyzszy niz
w Krynicy (4,8%), a mniejszy niz w cze$ci wiejskiej gminy (24,3%). Zgodnie z po-
wyzszym zatozeniem, wymdg mozna uznac za spetniony, poniewaz wymagana war-
to$¢ jest z pewnoscig nizsza niz 33% (4,8-24,3%).

Kryterium spoteczne mozna uznaé za spetnione, jezeli wiekszo$¢ mieszkan-
cow poprze inicjatywe przywrocenia praw miejskich miejscowosci. W tym celu
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konieczne jest zorganizowanie konsultacji spotecznych. W tej pracy wykorzystano
wyniki ankiety, w ktérej udziat mogli wzig¢ jedynie mieszkancy miejscowosci Tylicz.
W badaniu wzieto udziat 106 ankietowanych w réznym wieku, o réznej ptci, z réz-
nym poziomem wyksztatcenia i z r6znym statusem spoteczno-zawodowym. Ankie-
towani odpowiadali m.in. na pytanie ,Czy uwaza Pan/Pani, ze Tylicz powinien odzy-
ska¢ prawa miejskie i zosta¢ miastem?”. Najwiecej respondentéw (48%) uznato, ze
miejscowos$¢ powinna odzyska¢ prawa miejskie, 29% oséb byto przeciw, natomiast
23% ankietowanych nie miato zdania w tej sprawie. Na tej podstawie mozna stwier-
dzi¢, ze miejscowos¢ nie spelnia wymagan kryterium spotecznego, poniewaz mimo,
iz najwieksza grupa opowiada sie za przywrdceniem statusu miasta, nie stanowia
oni wiekszosci (Olszynski, 2021).

Aby spelni¢ wymagania kryterium przestrzenno-urbanistycznego, miejsco-
wo$¢ musi wyroéznia¢ sie cechami funkcjonalno-przestrzennymi o charakterze
miejskim, posiada¢ wyodrebnione centrum, w ktérym nie wystepuja zabudowania
o charakterze zagrodowym, posiada¢ dobrze rozwinieta infrastrukture techniczna
oraz uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w ktérym prze-
widziano mozliwo$¢ rozbudowy. Przewazajaca cze$¢ zabudowy miejscowosci jest
skoncentrowana wokét centrum Tylicza, ktére stanowi historycznie wyksztatcony
rynek. Prawie 80% wszystkich budynkoéw jest zlokalizowane w odlegtosci nie wiek-
szej niz 1 km od rynku. Pozostate zabudowania rozwinety sie przy gtéwnych cig-
gach komunikacyjnych. Wedtug definicji z Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie
gruntow rolnych ilesnych (t.j. Dz.U. 2017 poz. 1161 z p6zn. zm), zabudowa zwarta to
»Zgrupowanie nie mniej niz 5 budynkdéw, z wyjatkiem budynkéw o funkcji wytacznie
gospodarczej, pomiedzy ktérymi najwieksza odlegtos¢ sasiadujgcych ze sobg bu-
dynkdéw nie przekracza 100 m”. Znajac powyzsza definicje, przeprowadzono analize
przestrzenng w programie QGIS, z ktorej wynika, iz az 94% zabudowy miejscowosci
(z wytaczeniem budynkéw wytacznie gospodarczych) to zabudowa zwarta.

Jak juz wcze$niej wspomniano, miejscowo$¢ posiada wyraznie wyodrebnione
centrum. Rynek wyroéznia sie zaréwno wizualnie, jak i funkcjonalnie. Na samym
$rodku znajduje sie dominanta przestrzenna, ktorg jest Wiejski Dom Kultury, nato-
miast w pétnocnej jego czesci znajduja sie dwa koscioty, (w tym jeden zabytkowy)
bedace dominantami wysokos$ciowymi. Sposréd innych funkcji warto wymienic licz-
ne sklepy, restauracje, przedszkole, apteke, poczte, budynek ochotniczej strazy po-
zarnej, punkt kasowy banku i stosunkowo duza powierzchniowo zieleni urzadzona.
Dodatkowo, obszar wyposazony jest rowniez w elementy matej architektury oraz
meble miejskie, ktore pozytywnie wptywaja na jego atrakcyjno$¢. W pierwszym pa-
sie zabudowy przy rynku nie sa zlokalizowane zadne budynki gospodarstw rolnych.
Takowe zabudowania wystepujg natomiast na terenie miejscowosci, z czego zde-
cydowana wiekszo$¢ z nich od lat nie peini swojej pierwotnej funkcji, jednakze ich
wyglad nie zostat zmodyfikowany, przez co mimo wykorzystywania ich np. jako ga-
raze na samochody, cze$¢ z nich wyglada jak budynki o funkcji rolnej. Warto tez od-
notowac¢ wystepowanie jednego budynku o wygladzie i funkcji rolnej bardzo blisko
centrum, w drugim pasie zabudowy od rynku, ktéry zdecydowanie nie wpasowuje
sie w obraz miasta (Olszynski, 2021).

Miejscowo$¢ ma stosunkowo gesto rozwinietg siatke ulic, a jej najwieksze za-
geszczenie wystepuje w okolicach rynku oraz na zachdd od niego, czyli w miejscach
najwiekszej koncentracji zabudowy. Najwazniejszym ciggiem komunikacyjnym jest
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DK75, przebiegajaca z potudnia na pétnoc. Pozostate istotne drogi to te biegnace do
Krynicy-Zdroj (péinocny-zach6d) oraz do Powroznika (potudniowy-zachéd). Mozna
zauwazy¢, ze obecnie zaréwno zabudowa, jak i siatka ulic rozwija sie we wschodniej
cze$ci miejscowosci, co jest spowodowane istnieniem tam przestrzeni zdatnej do za-
budowy. Prawdopodobnie to wtasnie na wsch6d od DK75 rozwinie sie w przysztosci
sie¢ drogowa i zabudowa. Warto réwniez odnotowac, iz ulice w miejscowosci posia-
daja nazwy zwiazane gtéwnie z historiag Tylicza (ul. Biskupa Tylickiego, ul. Kazimie-
rza Putaskiego), co r6wniez moze stanowi¢ pewien atut. Pozytywnie nalezy oceni¢
réwniez istniejace oSwietlenie uliczne, ktore jest odpowiednio rozwiniete na terenie
prawie catej miejscowosci. Jedynym wyjatkiem jest odcinek drogi biegnacej do miej-
scowosci Powroznik, natomiast nieoswietlona czes¢ drogi znajduje sie w znacznej
odlegtosci poza obszarem zabudowanym. Negatywnie natomiast nalezy oceni¢ stan
chodnikdéw w miejscowosci, ktérych niewatpliwie brakuje, nie tylko poza obszarem
zabudowanym, ale réwniez w $cistym centrum. Jest to wada o charakterze estetycz-
nym, ale r6wniez ma zwigzek z bezpieczenstwem pieszych i kierowcow.

Na podstawie danych pozyskanych z Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji w Kry-
nicy-Zdroju i Gminnego Programu Rewitalizacji Krynicy-Zdroju na lata 2016-2023,
stan rozwoju infrastruktury komunalnej nalezy ocenic jako bardzo dobry. Sie¢ gazo-
wa $redniego ci$nienia zapewnia pelne zgazyfikowanie miejscowosci. Co wiecej, do
sieci kanalizacyjnej ma dostep 95% mieszkancow, natomiast do sieci wodociggowej
92%. Energia elektryczna przesytana jest do mieszkancéw przy wykorzystaniu linii
$redniego i niskiego napiecia. Obecnie istniejgca sie¢ elektroenergetyczna jest od-
powiednio rozwinieta i mogtaby zaspokaja¢ potrzeby wiekszej niz obecnie liczby
mieszkancéw. Kolejnym atutem jest dostep do oczyszczalni $ciekow, zlokalizowanej
w miejscowos$ci PowroZnik, do ktérej odprowadza sie $cieki z obszaru Tylicza. Nale-
zy rowniez zauwazy¢, ze w miejscowosci Krynica-Zdroj istnieje punkt selektywnej
zbiérki odpadow, z ktdrego mogg korzysta¢ mieszkancy Tylicza, a oprécz tego odpa-
dy sa systematycznie odbierane z gospodarstw domowych i lokali ustugowych. Ne-
gatywnie nalezy natomiast oceni¢ brak sieci cieptowniczej oraz dostepu do cieptow-
ni na terenie miejscowosci. Jest to cecha, ktéra wyr6znia miasta w opracowywanym
regionie, poniewaz zaréwno Krynica-Zdréj, jak i Muszyna réwniez nie posiadaja roz-
winietej sieci cieptowniczej, co w pewnym sensie moze by¢ okolicznos$cia tagodzaca.
Miejscowos$¢ nie spelnia rowniez wymagan odnoszacych sie do istnienia dokumen-
téw planistycznych, w ktorych przewidziano dalszy rozwoj zabudowy. Zgodnie z da-
nymi ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Krynica-Zdroéj (Zatacznik do uchwaty nr1V/35/2019 Rady Miejskiej w Kryni-
cy-Zdroju z dnia 23 stycznia 2019 r.), Tylicz jest pokryty planami miejscowymi zale-
dwie w 3%. Z cala pewno$cig powyzszych wymagan nie mozna uznac za spetnione,
natomiast analizujac pokrycie planami miast restytuowanych w roku ich restytucji
(Krynica Morska - 5,1%, Hel - 0,6%, Kowal - 3,4%, Obrzycko - 2,7%)(BDL 2021),
nalezy zakwestionowac ich wptyw na ostateczna decyzje. Nie wiadomo réwniez czy
fakt, iz w kwestii uchwalania miejscowych planéw, miejscowo$¢ jest w peni zalezna
od wtadz gminy Krynica-Zdréj, wptynie jakkolwiek na ocene spetienia kryterium.

Biorac pod uwage wszystkie sktadowe kryterium przestrzenno-urbanistyczne-
go, nalezy stwierdzi¢, iZ miejscowos¢ spetnia ich przewazajaca czes¢. Jej atutami jest
istnienie centrum wyro6zniajacego sie funkcjonalnie i przestrzennie, znaczna prze-
waga zwartej zabudowy, bardzo dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna, gesta
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sie¢ drogowa i niewielki udzial zabudowan gospodarczych w obszarze zabudowa-
nym. Wszystkie te cechy sprawiajg, ze miejscowos$¢ niewatpliwie moze by¢ postrze-
gana jako miasto. Istniejg oczywiscie obszary, w ktérych wskazane sg uzupenienia,
jak np. brak sieci cieptowniczej i cieptowni, brak miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, brak chodnikéw czy konieczno$¢ poprawy estetyki dawnych
zabudowan gospodarczych, natomiast nie wydaje sie by mogty one przekresli¢ szan-
se miejscowosci, zwtaszcza ze cze$¢ tychze brakéw mozna uzupeini¢ przy pomocy
prostych prac remontowych.

Ostatnim rozpatrywanym Kryterium jest historyczno-administracyjne. Bierze
sie w nim pod uwage to, czy miejscowos¢, ktora stara sie o zostanie miastem, posia-
data juz kiedy$ prawa miejskie lub status miasta. Pozytywny wptyw na spetnienie
wymagan moze mie¢ rowniez posiadanie herbu. Dodatkowo miejscowo$¢é musi wy-
rézniac sie ponadlokalnymi funkcjami o charakterze miastotwdrczym. Analizowane
sa miedzy innymi takie funkcje, jak: handlowa, przemystowa, turystyczna, kultural-
no-o$wiatowa, administracyjna i inne. Historia Tylicza jest bezwatpienia jego wiel-
kim atutem. Miejscowo$¢ posiadata w swojej przesztosci prawa miejskie, a dodat-
kowo byta réwniez siedziba gminy Tylicz i Gromadzkiej Rady Narodowej. Tylicz byt
kiedys waznym o$rodkiem ze wzgledu na potozenie przy szlaku handlowym. Mozna
réwniez wspomnie¢ o tym jak istotng role pelnita miejscowo$¢ w dawnym kluczu
muszynskim. Wiadomo réwniez, iz miejscowo$¢ posiadata w przesztosci dwa her-
by (Kiryk, 1992; Cisek, 2012). Pierwszy z nich przedstawiat jego patronéw, nato-
miast drugi przedstawia insygnia biskupie i jest wyeksponowany w kilku miejscach
na terenie Tylicza, a takze wykorzystywany jest przez rade sotectwa np. w celach
promocyjnych.

Opisujac funkcje miastotwdrcze nalezy zacza¢ od najprezniej rozwijajacej sie
funkcji turystycznej, ze wskazaniem na turystyke sportéw zimowych. W miejsco-
wosci istniejg dwa duze osrodki narciarskie (, TYLICZ.ski” i ,,Master-ski”), ktore po-
siadaja wtasne zaplecze gastronomiczne, szko6tki i przedszkola narciarskie, wypo-
zyczalnie sprzetéw i inne ustugi towarzyszace. Wyciagi narciarskie systematycznie
sie rozwijajg, w zwigzku z czym z roku na rok przyciaggaja coraz wiecej turystow
(zaréwno krajowych, jak i zagranicznych), co bezposrednio wptywa réwniez na roz-
wadj bazy noclegowe;j. Tylicz korzysta rowniez na rozpoznawalnos$ci gminy Krynica-
-Zdréj, poniewaz niejednokrotnie osoby zainteresowane pobytem w Krynicy-Zdrdj
wybierajg nocleg w Tyliczu, a takze turysci odwiedzajace Krynice decydujg sie na
odwiedziny w Tyliczu i poznanie jego atrakcji i atutéw. Turystyka sportéw zimo-
wych jest réwniez uzupetniana przez lodowisko oraz istniejace trasy przeznaczone
do narciarstwa biegowego. Miejscowo$¢ przyciaga turystow réwniez latem, gtéwnie
ze wzgledu na swoje walory krajobrazowe, spokéj i wody mineralne. Cze$¢ miej-
scowosci jest objeta granicami Popradzkiego Parku Krajobrazowego, co potwierdza
jego walory przyrodnicze. Dodatkowo istnieje duze prawdopodobienstwo, iz miej-
scowo$¢ zostanie objeta strefag uzdrowiskowa typu ,,C”, co pozwoli réwniez rozwingé
funkcje uzdrowiskowa. Ciekawym obiektem jest rowniez mofeta, ktorej specyfika
wyroéznia ja nawet ponad skale regionu czy kraju. Sposrod innych atrakcji warto wy-
mieni¢ mozliwo$¢ uprawiania jezdziectwa, pole namiotowe, trasy pieszo-rowerowe,
basen, kort tenisowy itp. Kolejnym atutem jest rdwniez funkcja religijna, zwigzana
z istnieniem ,Sanktuarium Matki Bozej Tylickiej Opiekunki Rodzin i Uzdrowienia
Chorych”, a takze takich obiektéw zabytkowych, jak Koéciét Sw. Apostotéw Piotra
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i Pawta, Cerkiew pw. Sw. Kosmy i Damiana, ktére zostaty dodatkowo uzupetnione
o tzw. Golgote czy Drozki Maryjne. Wyjatkowos¢ opisywanych elementéw potwier-
dza réwniez fakt, iz znajduja sie one na ,Szlaku Architektury Drewnianej w Matopol-
sce” i,Szlaku Cerkwi Lemkowskich”.

Tylicz znajduje sie rowniez na ,Szlaku Konfederatéw Barskich”, co jest zwigza-
ne z dziatalno$cig konfederacji w tych terenach, o czym mozna przeczytac na tabli-
cach informacyjnych znajdujacych sie w réznych miejscach na terenie miejscowosci.
Funkcja kulturalna rozwija sie gtéwnie w budynku Wiejskiego Domu Kultury. Znaj-
duje sie w nim biblioteka publiczna, Swietlica §rodowiskowa, Muzeum Dziejow Tyli-
cza, a takze odbywajga sie r6znorakie zajecia artystyczne. Warto wyré6zni¢ zwlaszcza
muzeum, powstate dzieki mieszkancom, w ktérego zasobach znajdujg sie eksponaty
zwigzane z historig dawnego miasta (ksiegi sagdowe i miejskie), cechami rzemie$lni-
czymi czy z konfederacja. Kolejnym przyktadem aktywnos$ci mieszkancow sg istnie-
jace stowarzyszenia (Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju ,,0dkryj Tylicz”) odpowie-
dzialne za organizacje np. Festiwalu Kultury Pogranicza, a takze regionalne zespoty
piesni i tanca ,Pogranicze” i ,Mate Pogranicze”, ktore skupiajg cztonkéw z terenu
catej gminy, a ich rozpoznawalno$¢ zdecydowanie wykracza poza region.

W miejscowosci dziatajg obecnie dwa przedszkola i szkota podstawowa, kto6-
ra posiada rowniez oddziatl zamiejscowy zlokalizowany w Mochnaczce Niznej. Do
szkoty, poza dzie¢mi z Tylicza, uczeszczaja réwniez dzieci z takich miejscowosci jak
Muszynka i Mochnaczka Nizna. Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o istnieniu w Tyliczu
,Gorskiego Centrum Badan i Wdrozen”. Jest to placowka naukowo-badawcza, ktéra
zajmuje sie badaniami w zakresie srodkéw technicznych uzywanych w rolnictwie
na terenie Karpat.

Mieszkancy majg dostep do gabinetu lekarza POZ, gabinetu potoznej sSrodowi-
skowo-rodzinnej i poradni pielegniarki srodowiskowo-rodzinnej zlokalizowanych
w Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Tyliczu. Pozostate zapotrzebowa-
nie na ustugi medyczne pokrywane jest przez szpital i liczne placowki specjalistycz-
ne funkcjonujace na terenie miasta Krynica-Zdroj.

Sposréd pozostatych obiektow zastugujacych na wyréznienie, warto wspo-
mnie¢ o istnieniu w miejscowosci placéwki Poczty Polskiej, filii Banku BPS, drukarni
,JASPOL” i rozpoznawalnej w catej Polsce rozlewni wody mineralnej ,Coca Cola -
Kropla Beskidu”.

Jedna z najwiekszych przeszkdd, o ile nie najwieksza, moze okazac sie brak
rozwinietej funkcji administracyjne;j. Istnieja tylko nieliczne przyktady miast resty-
tuowanych, ktére w momencie przywrdcenia praw miejskich nie byty siedzibami
gminy. Samo istnienie takich wyjatkdw mozna oczywiscie traktowac jako pewien
pozytyw, natomiast z cala pewnoscig nalezy zaznaczy¢ jak wiele miejscowosci sta-
rajacych sie o zostanie miastem zostato odrzuconych wtasnie ze wzgledu na niespet-
nienie tych wymagan. Podobne wnioski sformutowat M. Dymitrow (2015), ktory
stwierdzil, iz ,Dla miejscowo$ci nie stanowigcych siedzib gmin, prospekt restytucji
staje sie ze wzgledow proceduralnych automatycznie odlegty, o ile w ogdle mozliwy
(szczegolnie dla ,miejskiego” Tylicza w gminie Krynica-Zdr6j).” W takim wypadku
nalezy zastanowic sie czy skoro brak funkcji administracyjnej ma tak istotne zna-
czenie w procesie nadawania praw miejskich, to czy istnieje mozliwo$¢ wyksztatce-
nia tejze funkcji. Z prawnego punktu widzenia tak. Jest to oczywiscie zdecydowanie
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bardziej skomplikowane niz uzupetnienie brakujacych chodnikéw w miejscowosci
lub rozbudowa infrastruktury, ale w teorii mozliwe.

Analizujac opisywane kryteria, mozna zauwazy¢, iz miejscowos¢ Tylicz speinia
znaczng cze$¢ z nich, ale nie wszystkie (Tab. 1). Historia, uktad przestrzenny miej-
scowosci, rozwinieta infrastruktura techniczna, rozwiniete funkcje o charakterze
miastotwdrczym i liczba ludnosci to cechy $wiadczace o ,,miejskosci”. Mimo to, wy-
daje sie, iz na dzien dzisiejszy miejscowos$¢ nie mogtaby zosta¢ miastem, co wynika
gtéwnie z braku poparcia mieszkancéw dla inicjatywy oraz nierozwinietej funkcji
administracyjnej. Nie oznacza to oczywiscie, iz szanse na restytucje sa rowne zeru,
natomiast konieczne jest podjecie mniej lub bardziej skomplikowanych dziatan
w celu ich zwielokrotnienia. Zachecenie mieszkancéw do wziecia udziatu w proce-
sie restytucji miasta, a takze przekazanie im odpowiednich informacji na ten temat
wydaje sie zadaniem stosunkowo prostym i niewymagajacym duzych zasobéw.

Tab. 1 Ocena spetnienia wymagar zwigzanych z restytucjg miejscowosci Tylicz

Sktadowe poszczegolnych kryteriow Poziom spetnienia

Zwarta zabudowa spetnione
Wyodrebnione centrum spetnione
Rozwinieta sie¢ wodociggowa spetnione
Rozwinieta sie¢ kanalizacyjna spetnione
Rozwinieta sie¢ energetyczna spetnione
Prowadzenie selektywnej zbidrki odpaddow spetnione
Dostep do oczyszczalni sciekow spetnione
Gesta siatka ulic spetnione
Rozbudowane oswietlenie uliczne spetnione
Brak zabudowy zagrodowej w obrebie centrum czesciowo spetnione
Rozwinieta sie¢ cieptownicza niespetnione
Dostep do cieptowni niespetnione
Dostepnos¢ chodnikow niespetnione
Pokrycie miejscowymi planami niespetnione
Posiadanie w przesztosci praw miejskich spetnione
Posiadanie herbu spetnione
Rozwiniete funkcje o charakterze miastotwérczym spetnione
Rozwinieta funkcja administracyjna niespetnione
Odpowiednia struktura zatrudnienia spetnione
Odpowiednia liczba mieszkancow spetnione
Poparcie mieszkancow niespetnione

Zrédto: P. Olszyriski (2021)
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Skutkiem nadania praw miejskich s3g nie tylko zmiany ,,wewnatrz” miejscowosci,
ale takze te zwigzane ze strukturg administracyjna kraju. Jesli miasto restytuowa-
ne przed swoja restytucja byto siedziba gminy wiejskiej to ewentualne zmiany by-
tyby nieznaczne. Miasto dalej peinitoby funkcje administracyjng, natomiast w tym
przypadku gminy miejsko-wiejskiej. Miejscowo$¢ Tylicz jest natomiast przyktadem
miasta zdegradowanego, ktore nie tylko nie jest obecnie siedziba gminy, ale rowniez
w gminie bedacej obszarem badan istnieje inne miasto. Biorac pod uwage fakt, iz
tre$¢ wniosku o nadanie miejscowosci statusu miasta powinna zawiera¢ informa-
cje o proponowanych zmianach dotyczacych podziatu administracyjnego, konieczne
jest rozpatrzenie wptywu powstania miasta Tylicz na okoliczne miejscowosci i gmi-
ne Krynica-Zdro6j. Zadania, struktura gminy oraz wymagania stawiane przed gmina-
mi zostaty okreslone w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2020 r. poz. 713.). Zgodnie z ustawg, wymagane jest aby nowopowstajaca
gmina (lub gmina po zmianie dotychczasowych granic) miata liczbe ludnosci prze-
kraczajaca liczbe mieszkancéw najmniejszej gminy pod tym wzgledem (Krynica
Morska - 1286 0sdb), a takze jej dochody podatkowe przypadajace na 1 mieszkanca
nie byly nizsze niz najnizsze dochody na 1 mieszkanca w Polsce (Potok Gorny -
406,67 zt/0s).

Ponizej przedstawiono trzy mozliwe scenariusze podziatu gminy sposrod, kto-
rych wszystkie spetniaja wymoég dotyczacy liczby ludnosci, natomiast ze wzgledu
na ograniczone dane nie mozna potwierdzi¢, iZ wymagania zwigzane z dochodami
podatkowymi zostana spetnione, a co najwyzej na podstawie danych czesciowych
pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Krynicy-Zdroju, mozna uznac ich speinienie za
co najmniej bardzo prawdopodobne.

Pierwszy rozpatrywany scenariusz dotyczy powstania gminy miejskiej Tylicz,
czyli odtaczenia sie miejscowosci od gminy Krynica-Zdréj i funkcjonowania w spo-
s6b niezalezny od innych miejscowosci. Skutkiem takiego zabiegu bytoby przerwa-
nie cigglosci i spojnosci przestrzennej pomiedzy miejscowoscig Muszynka a gming
Krynica-Zdréj, co niewatpliwie bytoby problematyczne. W takim wypadku mozna by
zastanowic sie nad przylaczeniem miejscowos$ci do miasta Tylicz, co bytoby w pew-
nym sensie logiczne, bioragc pod uwage niepodwazalne powigzania zaréwno prze-
strzenne, jak i funkcjonalne pomiedzy miejscowos$ciami. Nalezy jednak zada¢ sobie
pytanie o zasadnos¢ takiego zabiegu poniewaz jego wynikiem byloby rozszerzenie
granic miejscowoSci starajacej sie o status miasta o tereny o typowo wiejskiej cha-
rakterystyce, ktére zdecydowanie wptywatyby negatywnie na postrzeganie Tylicza
jako osrodka miejskiego. W tym wypadku poza zmianami zwigzanymi ze statusem
miasta, w miejscowo$ci zasztyby rowniez zmiany wynikajace z bycia jednostka sa-
morzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym gmina Tylicz miataby okreslone
obowiazki, ale rowniez zyskataby samodzielno$¢ w decydowaniu o swoim budze-
cie, wydatkach, aktach planowania przestrzennego i innych. Budzet gminy bytby
oczywiscie znaczgco mniejszy niz budzet gminy Krynica-Zdroéj, natomiast w przy-
padku odpowiedzialnego gospodarowania i umiejetnego pozyskiwania funduszy ze-
wnetrznych, fakt inwestowania srodkéw wytacznie w granicach miejscowosci bytby
niewatpliwym atutem.
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Ciekawszg i bardziej logiczng propozycja wydaje sie odtgcznie miejscowosci
Tylicz i pozostatych wsi gminy Krynica-Zdroéj i utworzenie gminy miejsko-wiejskiej
Tylicz i gminy miejskiej Krynica-Zdroéj (Ryc. 1). Zasadno$¢ takiego zabiegu wynika
z faktu, iz gmina wiejska Tylicz o takich granicach istniata juz w przesztosci, na-
tomiast pomimo protestéw lokalnej ludnosci jej siedziba zostata przeniesiona do
Krynicy. Co wiecej, miasto Krynica-Zdroj ze wzgledu na swoj poziom rozwoju funk-
cjonowatoby lepiej jako samodzielna jednostka niz miasto Tylicz. W takim wypadku
znaczace bytoby zdanie mieszkancow poszczegolnych sotectw, ale biorgc pod uwage
fakt, iz w 2000 r. domagali sie oni doktadnie takiego podziatu gminy (co potwier-
dzity konsultacje spoteczne), mozna by oczekiwac poparcia przez nich inicjatywy
(Cisek, 2012). Istnieje mozliwo$¢ zmodyfikowanie granic np. przez uwzglednienie
wylgcznie takich sotectw jak Muszynka i Mochnaczka Nizna. Taka gmina miataby
oczywiscie zdecydowanie mniejsze znaczenie w regionie, natomiast jest to w dal-
szym ciagu kwestia otwarta. Tak jak w poprzedni przyktadzie, zmiany w funkcjono-
waniu miejscowosci dotyczytyby aspektéw zwigzanych ze statusem miasta i statu-
sem siedziby gminy. R6Znica polegataby przede wszystkim na posiadaniu wiekszego
budzetu, ale takze na konieczno$ci ponoszenia wiekszych wydatkow.

—— Granice administracyjne
miejscowoscl

—— Granica administracyjna
gminy

Gmina miejsko-wiejska
Tylicz

Ryc. 1 Gmina miejsko-wiejska Tylicz
Zrédto: P. Olszynski (2021)
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Trzeci scenariusz rézni sie od pozostatych, poniewaz nie zaktada on podziatu
istniejgcej gminy. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 grudnia
1998 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia, stosowania i udostepniania
krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych
z tym obowigzkéw organdw administracji rzadowej i jednostek samorzadu te-
rytorialnego (Dz.U. 1998 nr 157 poz. 1031 z pdzn. zm.), na terenie gminy miejsko
wiejskiej jedynie jedna miejscowo$¢ moze posiadac status miasta. Taki stan rzeczy
znajduje rowniez potwierdzenie w praktyce, poniewaz w Polsce nie mozna znalez¢
gminy, w ktorej funkcjonowatyby 2 lub wiecej miast. Analizujac to zagadnienie czy-
sto teoretycznie, mozna jednak zauwazy¢, ze wspomniane rozporzgdzenie nie jest
oparte o ustawe o samorzadzie gminnym tylko o Ustawe z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (t.,j. Dz.U. 2020 poz. 443), ktéra nie powinna mie¢ wptywu na
organizacje jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast ustawa o samorzadzie
gminnym nie tylko nie wprowadza zadnego podziatu gmin (jedynie rozréznia rézne
ich organy), ale réwniez nie wskazuje ograniczenia w stosunku liczby miast funkcjo-
nujacych w gminie. Dodatkowo, w ustawie znajduje sie przepis o tresci ,Gmina moze
tworzy(¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka po-
mocnicza moze by¢ rdwniez potozone na terenie gminy miasto”. W zwigzku z po-
wyzszym, rozwazanie na temat braku koniecznos$ci podziatu gminy moze wydawac
sie zasadne lub przynajmniej ciekawe. Podobne przekonania podzielaja mieszkancy
wsi Sutéw (gmina Milicz), ktérzy planuja ztozy¢ wniosek ze wskazaniem funkcjo-
nowania miasta Sutéw nie jako odrebna jednostka, ale jako jednostka pomocnicza
gminy Milicz. Pozytywne rozpatrzenie takiego wniosku bytoby przetomowe dla
wielu miejscowosci, ktore wykluczaja odzyskanie praw miejskich wtasnie ze wzgle-
du braku funkcji administracyjnej i mogtoby potwierdzi¢ powyzsze rozwazanie.
W tym wypadku trudniej zdefiniowa¢ ewentualne korzysci i straty spowodowane
zmiang statusu, poniewaz bytaby to sytuacja wyjatkowa i nie jest obecnie uregulo-
wana. Mozna by zatozy¢, Ze miejscowos$¢ zyskataby korzysci wynikajgce ze statusu
miasta, natomiast ewentualne zmiany w funkcjonowania miejscowosci zalezatyby
od statutu jednostki pomocniczej ustalanego przez Rade Gminy, ktérego zapisow
nie mozna przewidzie¢. Miejscowos$¢ utracitaby prawdopodobnie $rodki z fundu-
szu soteckiego, z ktoérych pewna cze$c¢ jest zwracana gminie z budzetu panstwa, co
jest oczywiscie wada, natomiast wielko$¢ tych srodkéw nie pozwala uznaé ich za
czynnik decydujacy. Powstanie pierwszej gminy z 2 miastami mogtoby by¢ impul-
sem o charakterze marketingowym, ktory zwrdcitby uwage wiekszej ilosci oséb na
miejscowos¢, co réwniez nie jest bez znaczenia, poniewaz Tylicz jako miejscowos$¢
turystyczna czerpie korzysci z odpowiedniej promocji i rozgtosu. Co wiecej, istnieje
mozliwos¢, ze w takich okoliczno$ciach wtadze gminy przeznaczatby wieksze srodki
zaréwno na rozwoj jak i promocje Tylicza, po to by jak najlepiej go wyeksponowac.

Zmiany zwigzane z odzyskaniem praw miejskich

Odzyskanie praw miejskich niesie za sobg szereg zmian, ktére mogg réznic sie w za-
leznos$ci od specyfiki miasta restytuowanego. W przypadku miejscowosci Tylicz sa
one nierozerwalnie potaczone z korzysciami wynikajacymi z byciem siedzibg gmi-
ny. Bardzo istotng zmiang bylaby mozliwo$¢ sporzadzania miejscowych planéw
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zagospodarowania przestrzennego i tworzenia strategii rozwoju gminy. Dokumen-
ty te pozwolityby jasno okresli¢ w jaki spos6b powinna rozwija¢ sie miejscowos¢
zaréwno pod wzgledem funkcjonalnym, jak i przestrzennym. Obecnie postepujg-
cy rozw0j zabudowy w miejscowosci méglby zosta¢ odpowiednio ukierunkowany
przez natozenie ograniczen dotyczacych miejsca rozbudowy (niezabudowywanie
stokéw), maksymalnej wysokosci budynkdw, wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej i innych. Dzieki temu zmniejszytoby sie ryzyko degradacji srodowiska na-
turalnego miejscowosci na skutek rosngcej antropopresji. Kolejnym atutem bytaby
mozliwo$¢ nawigzywania wspotpracy z innymi miastami na zasadzie miast partner-
skich lub dotaczenie do sieci miast o nazwie Cittaslow. W obu przypadkach miej-
scowos$¢ mogtaby korzysta¢ z doswiadczenia innych osrodkéw miejskich w wielu
réznorakich dziedzinach, co mogltoby wigzac sie zaréwno z bezposrednimi korzy-
$ciami finansowymi, jak i wymiang do$wiadczen. O ile ewentualne zyski z wspétpra-
cy z miastami partnerskimi sg trudne do oszacowania, poniewaz niewiadomo jakich
aspektéw bedzie dotyczyta wspétpraca, o tyle cztonkowstwo w sieci miast Cittaslow
jest zdecydowanie bardziej wymierne. Sie¢ zrzesza miasta z roznych krajow, ktore
zdecydowaly sie realizowac¢ okreslong strategie rozwoju opartg o lokalng kulture,
tradycje i zasoby (Kwiatek-Sottys, Mainet, 2015). Sam fakt funkcjonowania w sieci
o znanej i rozpoznawalnej marce bytby wyréznieniem dla miejscowosci i mogtby
przyciagnac kolejnych inwestoréw i turystow. Dodatkowo, miejscowos$¢ zyskataby
dostep do gotowej strategii rozwoju realizowanej przez miasta Cittaslow, popartej
réznorakimi doswiadczeniami innych miast, ktére juz od pewnego czasu jq realizuja
(Gruszecka-Tie$luk, 2013). Nalezy réwniez wspomnie¢, Ze znacznie utatwitoby to
stworzenie dokumentu jakim jest , Strategia Rozwoju Gminy Tylicz”, ktéra jednocze-
$nie umozliwitaby skuteczne pozyskiwanie funduszy unijnych.

Oprocz korzysci wynikajgcych bezposrednio z nadania statusu miasta, jak i opi-
sywanych powyzej zmian, ktore stang sie ,dostepne” dopiero w przypadku resty-
tucji praw miejskich, nalezy réwniez wyraZnie zaznaczy¢ istnienie niekorzysci i za-
grozen. Odzyskanie praw miejskich bedzie niewatpliwie wigzac¢ sie ze znacznymi
kosztami. Opréocz wydatkéw zwigzanych ze zwiekszeniem szans miejscowosci na
restytucje praw miejskich (np. uzupetnienie chodniké6w) konieczne bedzie réwniez
uwzglednienie wydatkow zwigzanych z budowa urzedu miasta. Koszty te beda roz-
ne w zalezno$ci od tego czy na ten cel zostanie zaadaptowany jeden z istniejacych
budynkéw (np. Wiejski Dom Kultury), czy zostanie wybudowany zupetnie nowy
obiekt na jednym z gruntéw nalezgcych do zasobéw gminy. Na terenie miejscowosci
przestanie réwniez obowigzywac zwolnienie z podatku dochodowego od agrotury-
styki wynikajace z Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. (tj. Dz.U. 2020 poz. 1426), co moze by¢ istotne dla wielu mieszkancéw,
ktérzy aktualnie czerpia z tego tytutu mniejsze badz wieksze korzysci. Nalezy takze
zwrdcic¢ uwage, iz o ile Tylicz moze zyskac na utworzeniu gminy Tylicz, o tyle trudno
przewidzie¢ czy zyskaja rowniez inne sotectwa, czy jednak bedzie to dla nich sytu-
acja niekorzystna ze wzgledu na zmniejszenie budzetu gminy i skierowanie duzej
jego czesci na rozwdj miasta Tylicz. W pdzniejszych latach moze to prowadzi¢ do
konfliktéw pomiedzy mieszkancami Tylicza a mieszkaricami pozostatych sotectw.
Konflikty spoteczne moga réwniez wynikna¢ z réznicy zdan pomiedzy zwolennika-
mi odzyskania praw miejskich a ich przeciwnikami. Osoby korzystajace wczesniej ze
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zwolnienia z podatku dochodowego moga np. po jego utracie obwinia¢ pozostatych
mieszkancéw o poniesione straty.

Podsumowanie

Analiza wszystkich ogdlnodostepnych materiatéw dotyczgcych miejscowosci Tylicz,
aktéw prawnych, literatury przedmiotu i opinii mieszkancow, pozwala stwierdzic,
iz mozliwo$¢ restytucji praw miejskich jest znacznie utrudniona, natomiast w przy-
sztosci teoretycznie mozliwa. Cechy przestrzenno-urbanistyczne, spoteczne, demo-
graficzne i funkcjonalne Tylicza mozna uznac za ,miejskie”, co jest zwigzane z miej-
ska historig miejscowos$ci, natomiast nie mozna przeoczy¢ istotnych przeciwwska-
zan, jakimi sg brak poparcia miejscowej ludnosci dla inicjatywy oraz brak funkcji
administracyjnej. Nie zmienia to faktu, iz w przypadku restytucji praw miejskich,
miejscowos$¢ mogta by wiele zyska¢, z czego mowa tu o nowych mozliwos$ciach, kto-
re nalezy jeszcze w umiejetny sposéb wykorzystac¢ by osiagna¢ korzysci. Zaleca sie
podjecie opisanych w artykule dzialan przez lokalng spotecznos$¢, a w przypadku
niepowodzenia prowadzenie dalszych, pogtebionych badan na temat procesu resty-
tucji miast, a takze miejscowosci Tylicz. Z catym procesem zwigzane sa takze pewne
niekorzysci i ryzyko, przez co nie nalezy traktowa¢ go jako uniwersalnego narzedzia
rozwojowego, ktore w przypadku kazdej miejscowosci bedzie stanowito jej bodziec
rozwojowy. Mozna stwierdzi¢, Zze odzyskanie praw miejskich moze wptyna¢ na miej-
scowos¢ pozytywnie, negatywnie lub nie wptyna¢ wcale.
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Akty prawne

Gminny Program Rewitalizacji Krynicy-Zdroju na lata 2016-2023 (Zatacznik do uchwaty
nr XXXI11/227 /2017 Rady Miejskiej w Krynicy-Zdroju z dnia 6 marca 2017 r.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu te-
rytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkéw organéw administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego. (Dz.U. 1998 nr 157 poz. 1031)
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Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy
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