Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Geographica 16(2021)

ISSN 2084-5456
DOI 10.24917/20845456.16.8

Monika Machowska
Uniwersytet Jagiellonski, Krakdw, Polska

»Tent cities” w Stanach Zjednoczonych jako element strategii
walki z bezdomnoscia

Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie tematyki ,tent cities” w Stanach Zjednoczonych.
Jest to zjawisko o wielu odstonach i dtugiej historii - od obozowisk zbiegtych niewolnikéw
w okresie Wojny Secesyjnej, przez Hoovervilles, po,,CCC Camps” i ,She-She-She Camps” w ra-
mach programu New Deal. Wspotczesnie obejmuje nielegalne ,tent cities” oraz osady powsta-
jace przy udziale organizacji pozarzadowych i akceptacji samorzadow lokalnych. W okresie
pandemii COVID-19 magistraty kilku najwiekszych aglomeracji kraju zorganizowaty legalne
Jtent cities” jako zastepstwo zamykanych schronisk dla os6b w kryzysie bezdomnosci. Te
dziatania nie tylko skupity zainteresowanie mediéw, ale staty sie okazjg do postawienia pyta-
nia o zasadno$¢ zastosowania podobnych rozwigzan jako statych elementéw federalnej stra-
tegii walki z bezdomno$cia. Udzielenie na nie wiarygodnej odpowiedzi moze mie¢ szczeg6l-
na wage w obliczu konsekwencji zamrozenia amerykanskiej gospodarki, ktérymi sg wysoki
poziom bezrobocia, spadek dochodéw i niewystarczajaca liczba niedrogich mieszkan, a co
za tym idzie ryzyko wzrostu populacji bezdomnych Amerykanéw. Artykut ma charakter de-
skryptywno-analityczny. Za podstawe analiz postuzyly statystyki i raporty administracji fe-
deralnej, organizacji pozarzadowych, monografie, artykuty naukowe oraz materiaty prasowe.

JTent cities” in the United States as an element of anti-homelessness strategy

Abstract

The main purpose of this article is an introduction to the subject of tent cities in the United
States. It is a phenomenon with many aspects and a long history - from the tent cities of run-
away slaves during the Civil War, through Hoovervilles, to “CCC Camps” and “She-She-She
Camps” under the New Deal Program. In recent times it includes illegal tent cities and habitats
created with the participation of non-governmental organizations and the approval of local
state administration. During the COVID-19 pandemic, the municipalities of several cities have
organized legal tent cities as a replacement for homeless shelters which have been closed due
to outbreak of COVID-19. This situation not only attracted the attention of the media, but be-
came an opportunity to raise the question of the validity of using similar solutions as a perma-
nent elements of the federal homelessness strategy. Giving a credible answer to them could
be of particular importance in the situation of the economy turmoil, high unemployment rate,
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loss of income and insufficient federal expenditures on affordable housing programs. In the
near future these factors will contribute to increase the American homeless population. This
work is a descriptive and analytical study, based on federal statistics and non-governmental
organization reports, monographs, scientific articles and press coverage.
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Wprowadzenie

Wybuch pandemii COVID-19 zainicjowat w Stanach Zjednoczonych wprowadzenie
rozwiazan, ktére do 2020 roku jawity sie jako zbyt kontrowersyjne. Od kilkunastu
lat organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz legalizacji ,tent cities”, czyli miaste-
czek namiotéw dla oséb w kryzysie bezdomno$ci rzadko osiggaty kompromis z ad-
ministracjami samorzadowymi kraju niechetnie tolerujacymi istnienie podobnych
obozowisk i marginalnie wigczajgcymi sie w ich organizacje czy zarzadzanie. Poje-
dyncze przypadki wspoélnych inicjatyw wskazywaty na wiele korzysci, ktére moga
ptyna¢ z uregulowania statusu ,tent cities”, szczegdlnie w obliczu niewydolnosci
panstwowego systemu pomocy i pogtebiajgcego sie problemu bezdomnosci. Jedno-
cze$nie na merytoryczna dyskusje o tym zjawisku negatywnie wptywaty medialne
doniesienia dotyczace naduzy¢ w wiezieniu w Phoenix zorganizowanym pod gotym
niebem przez Joe Arpaio, a takze planowanym przez administracje prezydenta Do-
nalda Trumpa otwarciu miasteczka namiotéw w Tornillo dla dzieci nieudokumento-
wanych imigrantéw. Wzrost liczby nielegalnych obozowisk zwigzany z wybuchem
pandemii COVID-19 wywotat zainteresowanie mediéw krajowych i zagranicznych
tematem ,tent cities”, a takze podjecie spotecznej dyskusji dotyczacej ich legalizacji
oraz kosztow utrzymania. Dodatkowym argumentem podjecia takich rozwazan byty
negatywne zmiany na rynku pracy i wynajmu w federacji.

Niniejszy artykul ma charakter deskryptywno-analityczny. Jego celem jest przy-
blizenie zjawiska ,tent cities” i ukazanie go w szerokim kontekscie historycznym,
spotecznym i kulturowym. Jest to temat, nad ktérym warto pochylic¢ sie ze wzgledu na
jego aktualno$¢ oraz nieliczne publikacje w przestrzeni polskiej nauki. W kolejnych
akapitach zostang opisane proby podejmowane w przeszio$ci przez administracje
USA tworzenia i zarzadzania ,tent cities”, a takze fenomen Hoovervilles, ktorych
pamie¢ do dzisiaj odnajduje wiele odston w tekstach amerykanskiej kultury. Czes¢
z nich przeksztatcita sie w state osady, a nawet miasta, ktére funkcjonuja do dzisiaj.
Po zwieztym opisaniu wybranych przyktadéw wspoétczesnych obozowisk zostanie
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podjeta préba zarysowania problemu niewystarczajacej oferty taniego mieszkalnic-
twa w federacji, znaczaco wptywajacej na pogtebianie sie bezdomnosci wsrdd ame-
rykanskich obywateli oraz pojawienie alternatywnych form zamieszkania.

Prace oparto o krytyczng analize tekstow historycznych, monografii i artyku-
16w naukowych oraz publikacji prasowych, ktére w okresie pandemii szczegélnie
licznie podejmowaty tematyke obozowisk organizowanych dla Amerykanéw w kry-
zysie bezdomnosci. W artykule znajdg sie takze odwotania do oficjalnych statystyk,
programéw administracji krajowej, dokumentéw organizacji pozarzadowych i ich
rekomendacji.

Zorganizowane obozowiska dla zbiegtych niewolnikéw podczas Wojny
Secesyjnej

Pierwszymi w historii zorganizowanymi prébami rozwigzania przez administracje
panstwowa problemu bezdomnos$ci wsréd czarnych Amerykandw byto utworzenie
podczas Wojny Secesyjnej w latach 1861-1865 dwdch obozéw, ktére nie tylko za-
pewnitly im dach nad gtowg, ale przede wszystkim umozliwity podjecie pracy zarob-
kowej. W okresie trwania konfliktu generatowie Unii chetnie przyjmowali w szeregi
armii zbiegtych niewolnikéw, jednak wielu z nich nadal pozostawato bezdomnych
(Johnson, 2010, 586). W 1862 roku podjeto dziatania, by cho¢by czeSciowo rozwig-
za¢ narastajacy problem migrujacych Afroamerykanéw i na rozkaz generata Ulysse-
sa S. Granta zorganizowano w Grand Junction obozowisko namiotdw umieszczajac
w nim wytacznie mezczyzn. Zatrudniano ich przy uprawie bawetny na okolicznych
plantacjach. W niedtugim czasie rozszerzono dziatalnos¢, ktéra objeta zlecenia oséb
prywatnych, a zapotrzebowanie na oferowane ustugi byto tak duze, ze w 1863 roku
otworzono kolejng placéwke, ob6z w Memphis. Warunki zycia w tych ,tent cities”
byty bardzo ciezkie, jednak warto podkresli¢, iz administratorzy oferowali nie tylko
opieke, ale i prace, za ktora otrzymywano niewielkie wynagrodzenie.

W okolice Fortu Monroe w Virginii opanowanego przez sity Unii udawaty sie
grupy niewolnikéw, w tym rodziny z dzie¢mi. Powstat tutaj Grand Contraband Camp,
ktory z prowizorycznego obozowiska z biegiem lat zamienit sie w jedng z pierw-
szych samodzielnych wolnych spotecznosci Afroamerykandéw, osiagajac populacje
okoto 10 000 oséb. Obecnie na terenie miejscowosci Hampton kilka ulic bierze swadj
historyczny poczatek z traktéw oryginalnego obozu, nawigzujacych do waznych po-
staci Wojny Secesyjnej oraz nadziei zbiegéw na lepsze zycie i uzyskanie wolnosci,
w tym Grant Street, Lincoln Street, Union Street, Hope Street i Liberty Street (Black-
burn, 2015).

W latach 1862-1865 w Port Royal byli niewolnicy i biali przedsiebiorcy z P6t-
nocy przejeli majatki porzucone przez uciekajacych plantatoréw Potudnia. W po-
czatkowym okresie po opanowaniu terenéw przez sity Unii w 1861 roku, Afro-
amerykanie koczowali w prowizorycznych obozowiskach. Generat Thomas West
Sherman jako pierwszy podjat dziatania w celu zorganizowania opieki nad nimi, ini-
cjujac otwieranie szkot i szpitali. Przedsiewziecie to, w ktore zaangazowanych byto
ponad 50 nauczycieli, misjonarzy, urzednikdw i personelu medycznego znane jest
dzisiaj pod nazwa Port Royal Experiment. W roku 1863 prezydent Abraham Lincoln
zatwierdzit przepisy, na mocy ktoérych 16 000 rodzin bytych niewolnikéw zostato
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uprawnionych do wykupu i sptaty po preferencyjnych cenach ziemi uprawnej. Cze$¢
z nich zajeta sie uprawg roli, cze$¢ podjeta prace jako robotnicy najemni, zaktada-
jac samodzielnie miasteczko Mitchelville na wyspie Hilton Head, ktére w 1865 roku
liczyto 1 500 mieszkancow. Stworzyli od podstaw samorzadne struktury w peini
,czarnej”, niezaleznej spotecznosci. Eksperyment, ktory wytonit sie z prowizorycz-
nych obozowisk i przeksztatcit w zorganizowang osade zakonczyto rozporzadzenie
Andrew Johnsona, na mocy ktorego w 1865 roku zwrécono ziemie jej poprzednim,
biatym wtascicielom (Ochiai, 2001: 94-117).

JTent cities” Wielkiego Kryzysu — od nielegalnych Hoovervilles po programy
New Deal

W pierwszych latach XX wieku liczba obywateli USA, ktérzy doswiadczyli biedy
osiggneta najwyzszy w historii poziom i wynosita 40% catej populacji (Patterson,
1994, 10), wedtug danych U.S. Census przekraczajacej w 1900 roku 76 miliondw
0s6b (U.S. Census, 1900). Skrajne ubdstwo pociggato za sobg bezdomno$¢, na ktora
wplywaty dodatkowe czynniki, w tym seria naturalnych katastrof - trzesienie ziemi
w San Francisco w 1906 roku, po ktérym z catkowitej populacji miasta w wysoko-
$ci 410 000 os6b nawet 300 000 mogto straci¢ dach nad gtowa czy wielka powddz
Mississippi w 1920 roku, skutkujgca bezdomnoscia 1,3 miliona ludzi. W 1916 roku
rozpoczeta sie takze Great Migration, podczas ktorej wiejskie tereny Poludnia opu-
$cito okoto 6 milionéw Afroamerykandw poszukujacych lepszego zycia w bardziej
rozwinietych przemystowo stanach P6tnocy i na zachodzie kraju. Wielki Kryzys lat
1929-1933 oraz Dust Bowl pustoszaca od 1931 roku 19 stanéw federacji doprowa-
dzity do nasilenia sie zjawiska bezrobocia, ktére wedtug szacowan uderzyto w 12 do
15 milionéw obywateli, zas 1 na 7 rodzin utrzymywata sie wytacznie z zapomég
(Johnson, 2010, 592). Stawka godzinowa spadta $rednio o 50%, a ponad 90 000
firm i rodzinnych przedsiebiorstw zakonczyto dziatalnos¢ (Hardman, 1999). Kryzys
bezdomnosci statl sie jednym z najpowazniejszych probleméw, w gtéwnej mierze
dotyczacym amerykanskich miast (Kusmer, 2002: 4).

W konsekwencji trzecia dekada XX wieku to okres, w ktérym w aglomeracjach
federacji pojawiaty sie liczne dzikie obozowiska bezdomnych zwane Hoovervilles,
Nickelvilles czy ,shanty towns”. Najwieksze z nich w Nowym Jorku, Waszyngtonie
czy St. Louis liczyly tysigce mieszkancéw. Warto wspomnie¢, iz pierwsze uzycie
w druku stowa Hooverville jest wigzane z nazwiskiem demokraty, reportera Char-
lesa Michelsona i rokiem 1930 (Kaltenborn, 1956, 88). Odnosito sie ono do urze-
dujacego prezydenta Herberta Hoovera, czesto obwinianego przez opinie publiczng
za zatamanie amerykanskiej gospodarki. Opisy Hoovervilles pojawiaty sie w licz-
nych tekstach kultury, by przytoczy¢ nagrodzone Pulitzerem Grona gniewu Johna
Steinbecka z 1939 roku. Funkcjonowat takze specyficzny stownik zwigzany z feno-
menem Hoovervilles, ktéry przeniknat do kultury masowej. Bezdomni, ktérym nie
udato sie znalez¢ schronienia spali na ulicach przykryci ,Hoover blankets” (starymi
gazetami), mianem ,Hoover flags” byty okreslane puste kieszenie spodni wytozone
na nogawki, by zademonstrowac, ze nie ma w nich nawet drobnej monety, ,Hoover
leather” to tekturowe taty w podeszwach schodzonych butéw, a ,Hoover wagons”
oznaczato samochody z pustym bakiem paliwa, do ktérych zaprzegnieto konie.
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Warunki sanitarne tych obozowisk stwarzaty powazne ryzyko zaré6wno dla sa-
mych bezdomnych, jak i sasiednich osiedli, stad czesto byty niszczone przez stuzby
miejskie. Jednak wiele z nich nie tylko byto tolerowanych przez innych obywateli,
ale nawet towarzyszyto im zorganizowane wsparcie organizacji charytatywnych.
Mimo iz funkcjonowatly na zasadach nieformalnych, najwieksze z nich czesto po-
siadaty swojego przedstawiciela, ktéry mediowat pomiedzy spotecznoscia obozu
i miasta. Takim przyktadem byto Hooverville w St. Louis, zbudowane w roku 1930.
Byto najwiekszym i najdtuzej funkcjonujagcym amerykanskim obozowiskiem okresu
Wielkiego Kryzysu, posiadato nieoficjalnego burmistrza, kaplice, a nawet instytucje
socjalne niosace pomoc mieszkancom dzieki datkom dobroczyncow. Przetrwato do
1936 roku, w ktérym ostatecznie zostato zréwnane z ziemia.

Do poprawy sytuacji najubozszych Amerykanéw przyczynit sie New Deal wpro-
wadzony przez Franklina D. Roosevelta, mianowanego na urzad 32 prezydenta USA
w 1933 roku. Za gtéwny cel polityki wewnetrznej swojej kadencji przyjat walke
z kryzysem, ktéra miat umozliwi¢ program reform ekonomiczno-spotecznych. Regu-
lacje wprowadzane w kolejnych latach objety caty kraj, majac na celu przeciwdziata-
nie bezrobociu poprzez zakrojony na wielka skale projekt robét publicznych, budo-
wy droég, tam, pracy w lesnictwie, zwiekszenie uprawnien zwigzkéow zawodowych,
wprowadzenie opieki socjalnej (w tym stanowej ptacy minimalnej, ubezpieczen
spotecznych i emerytur), a takze umorzenie dtugéw farmerom. Trwajgc od 1933 do
1942 roku zapewnit on prace milionom Amerykandw.

Federal Emergency Relief Agency organizowata kontrolowane przez panstwo,
legalne obozowiska ,CCC Camps” dla brygad pracownikéw robét publicznych Ci-
vilian Conservation Corps. Poczatkowo przyjmowaty ksztatt ,tent communities”,
z uptywem czasu zastepowane byty barakami lub statymi budynkami. Rekrutowa-
no do nich bezrobotnych, niezonatych mezczyzn w wieku 17-28 lat (Rosentreter,
1986).

Pomystodawczyniag ich zenskich odpowiednikéw zwanych ,She-She-She
Camps” byta zona prezydenta, Eleonora Roosevelt. W 1933 roku z Nowego Jorku do
pierwszego z nich - ,Camp Tera” (Temporary Emergency Relief Assistance) wyje-
chata grupa 17 kobiet. Do roku 1935 zatozono 90 podobnych jednostek, gdzie pra-
cowato w sumie 5 000 Amerykanek. Obozowiska te byly przeznaczone dla kobiet
bezrobotnych, zagrozonych bezdomnoscia lub juz pozbawionych dachu nad gtowa.
Pobyt najczesciej obejmowat 6 miesieczny turnus, a liczba podopiecznych nie prze-
kraczata 100. Gwarantowano zakwaterowanie, odziez, darmowe positki, opieke
medyczng, a takze kursy zawodowe. Obowigzkowa byta praca w wymiarze 56-70
godzin miesiecznie, a kwota otrzymywana na wiasne wydatki zamykata sie w wy-
sokosci 5 dolaréw (odpowiednich dzisiejszych 100 dolaréw). Ostatni ,,She-She-She
Camp” zamknieto w 1937 roku (New Deal Resident Camps, 2021).

Wspétczesne ,tent cities”

Wspéiczesne ,tent cities” maja rozmaity charakter, od ,eco-villages”, przez osady
tworzone wraz z organizacjami pozarzadowymi, po dzikie obozowiska zajmowa-
ne przez bezdomnych, na ogét zwalczane przez lokalne administracje. Jak wyka-
zuje w swoim artykule Chris Herring ,tent cities” mozna postrzega¢ jako zjawisko
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o ponad 150 letniej tradycji, towarzyszace politycznym i ekonomicznym przemia-
nom kraju, a wiec forme kontrowersyjnego dziedzictwa Ameryki (Herring, 2015).
W ponizszych akapitach zostang zwiezle przedstawione przyktady najbardziej zna-
nych z nich, ktérych zadaniem jest wprowadzenie polskiego czytelnika w zloZone
relacje pomiedzy ,tent cities”, a spoteczenstwem USA.

Slab City, znajdujgce sie w stanie Kalifornia, na pustyni Sonoran jest czesto
okre$lane ,,ostatnim wolnym kawatkiem Ameryki” (Motlagh, 03.02.2012). To opusz-
czona baza wojskowa, ktorg zamieszkuje w okresie zimowym populacja kilku ty-
siecy oso6b. Pierwsi osadnicy pojawili sie juz w 1965 roku, a wiekszos$¢ z nich wy-
brata to miejsce z koniecznosci - posiadajac zbyt maty dochéd lub bedac zupetnie
pozbawionymi Srodkéw pozwalajacych na optacenie zycia w miescie. Zamieszkuja
je zaréwno podroézujacy indywidualiSci, emeryci, zyjacy z zasitkéw i bezdomni. Ze
wzgledu na ekstremalnie wysokie temperatury w ciggu lata, populacja catorocznych
rezydentow oscyluje zaledwie wokdét 150 os6b. W Slab City wytworzyto sie poczu-
cie wspdlnoty, nieformalne instytucje, a jego spoteczno$¢ przeprowadza regularne
wybory wladz osady (Nalewicki, 01.10.2018). Miejsce to jest czesto tematem pro-
jektéw artystycznych, dokumentoéw i reportazy i towarzyszy mu do$¢ pozytywny
odbidr spoteczny, mimo iz znaczna grupa mieszkancoéw to osoby uzaleznione od
substancji psychoaktywnych.

W Seattle na poczatku lat 90. dziatacze organizacji non profit otwarli pierw-
szy oboz, ktérego najnowsza odstone, znang pod nazwg Tent City 4 dofinansowuja
m.in. Seattle Housing and Resources Effort (SHARE) oraz Women’s Housing Equality
and Enhancement League (WHEEL). Posiada on sanitariaty, taZnie, zorganizowany
system zarzadzania odpadami i ochrone. Organizacje samorzadowe moderuja jego
funkcjonowanie i zapewniaja bezpieczenstwo osobom w kryzysie bezdomno$ci
(Tent City 4).

W Portland w stanie Oregon od 2000 roku na zasadzie organizacji pozarzado-
wej funkcjonuje Dignity Village, posiadajgca wtasny kod pocztowy i statut zabrania-
jacy stosowania przemocy, zaktécania porzadku, spozywania alkoholu i narkotykow
na terenie obozowiska, a takze w odlegto$ci co najmniej jednej przecznicy od niego.
Mieszkancy sa zobowiazani do pracy na rzecz spotecznosci, a by do niej dotaczy¢
konieczne jest pozytywne przejscie procedury kwalifikujacej. Dignity Village kieruje
zespo6t zarzadzajacy wspierany przez grupe wolontariuszy, dzieki czemu mieszkancy
maja dostep do opieki medycznej, a nawet weterynaryjnej dla zwierzat domowych.
Moga korzysta¢ z sanitariatdw, wspoélnej kuchni oraz telewizji (Dignity Village).

Camp Runamuck w Providence, Rhode Island takze posiada zapisany kodeks,
ktory zakazuje uzywania przemocy i wymaga pracy dla wspolnoty. Jest zarzadzany
przez 5-osobowa rade i naczelnika obozu. Kolejny, Camp Quixote w Olympia, ktérego
dobroczynicami sa lokalne parafie stworzyt zestaw praw zabraniajacy agresywnych
zachowan, dokonywania kradziezy i uzywania na jego terenie alkoholu, narkotykéw.
Wspodlnota oczekuje od swoich cztonkéw 6 godzin tygodniowo prac spotecznych
i podejmuje wszystkie wazne decyzje w sposdb demokratyczny, na drodze gltosowa-
nia. Programy wsparcia nieformalnych obozowisk dziataja w Texasie - np. istnieja
w ramach Office of Rural Community Affairs, Water Development Board i Depart-
ment of Housing and Community Affairs, organizujagc pomoc w zapewnieniu miesz-
kancom czystej wody, zarzadzaniu odpadami i transportu (Loftus-Farren, 2011,
1049). Inne wieksze obozowiska, ktédrych nazwe nalezy wspomnie¢ to Opportunity
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Village, Right 2 Dream, na Florydzie St. Vincent de Paul i w Kalifornii Temporary
Homeless Service Area (THSA).

Sposrad licznych na terenie catej federacji akcji charytatywnych majacych na
celu zapewnienie najbardziej podstawowego zakwaterowania bezdomnym warto
wspomniec¢ cho¢ dwa przyktady. W aglomeracji Los Angeles sa regularnie przepro-
wadzane zbiorki funduszy na zakup namiotéw. Dziata takze Elvis Summers w ra-
mach projektu ,Tiny House, Huge Purpose” - budowania mobilnych schronien
wielkosci miejsc parkingowych (Chilland, 23.09.2016). Ratusz uznat jednak, ze s3
wedtug obowigzujacego prawa taka sama wiasnoscig jak wszystkie wieksze przed-
mioty i stuzby porzadkowe konsekwentnie usuwajg je z ulic lub niszcza podczas ak-
cji likwidacji nielegalnych obozowisk.

W 2014 roku przy duzym zainteresowaniu mediéw i dziataczy organizacji po-
zarzadowych dokonano likwidacji najwiekszego ze wspotczesnych amerykanskich
statych ,tent cities” - The Jungle w San Jose w Kalifornii. Na 68 akrach znajdujgcych
sie w Dolinie Krzemowej zamieszkiwato ponad 300 oséb, w tym pracujacy, osoby
starsze i rodziny z dzie¢mi. Lokalne wtadze zainwestowaty 4 miliony dolaréw na
bony dla 200 mieszkancow, ktérymi mieli optaci¢ czynsze w subsydiowanych apar-
tamentach. Niestety, w tym rejonie Kalifornii minimalna podaz niedrogich miesz-
kan, przy ogromnym zapotrzebowaniu na nie pozwala zarzadcom lokali zastepczych
dokonywac¢ wyboru ,najlepszych” lokatoréw. To stato sie powodem niepowodzenia
akcji, mimo poniesienia duzych naktadéw finansowych (Fernandez Campbell, Flo-
res, 25.11.2014).

Skrajny przyktad naduzy¢ ze strony administracji amerykanskiej w kontekscie
zjawiska ,tent cities” stanowi Maricopa County Sheriff’s Tent City Jail w Arizonie,
zorganizowane w 1993 roku przez Joe Arpaio. Zaktad karny funkcjonowat do 2017
roku, wiezniowie mieszkali w zuzytych wojskowych namiotach nawet podczas naj-
intensywniejszych upatéw, a na jego terenie dochodzito do wielu naduzy¢ ze strony
stuzb porzadkowych (Neuman, 12.10.2017). Wielokrotnie krytykowany przez or-
ganizacje bronigce praw cztowieka zostat ostatecznie zlikwidowany, a Arpaio, kto-
ry skupit sie na swojej dziatalnos$ci politycznej skazany za nielegalne zatrzymania
i przetrzymywanie imigrantéw. Prezydent Donald Trump skorzystat z prawa taski
publicznie nazywajac go ,wielkim amerykanskim patriotg” (Kelly, 25.08.2017).

Powyzsze akapity ukazujg réznorodnos¢ odston fenomenu , tent cities” w USA -
od obozowisk zarzadzanych przez organizacje pomocowe przy akceptacji lokalnych
decydentdw, po dzikie siedliska w odludnych miejscach, az po wiezienie pod gotym
niebem. Do wybuchu pandemii COVID-19 sporadycznie zajmowaty one uwage me-
diéw i spoteczenstwa, jednak wymuszone trudna sytuacjg decyzje kolejnych aglo-
meracji miejskich rozpoczety nowy rozdzial w dyskusji na temat , tent cities”.

Pandemia COVID-19 i podjecie dyskusji o ,tent cities”

Wiosng 2020 roku Las Vegas oficjalnie wytyczyto teren, ktéry pod kontrolg wolon-
tariuszy miaty zajmowac osoby bezdomne. Decyzje te spowodowato pojawienie sie
ogniska zakazenia w jednej z noclegowni (Jeffery, 15.04.2020). W krajowych i za-
granicznych mediach pojawity sie obszerne reportaze poswiecone kilkudziesieciu
namiotom rozbitym obok magistratu San Francisco, w $cistym centrum miasta. Jak
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wykazaty badania przeprowadzone juz w pierwszych miesigcach implementacji ob-
ostrzen, unikniecie wysokiej transmisji wirusa w przepetnionych schroniskach dla
0s6b bezdomnych jest niemozliwe (Chapman, Kushel, 2020). Stato sie to podstawa
do podjecia radykalnej decyzji o wspotpracy administracji i organizacji pozarzado-
wych w celu wyznaczania ,tent cities” w kolejnych aglomeracjach kraju. W mediach
pojawita sie nazwa Trumpvilles, ktéra bezposrednio nawigzywata do obozowisk
Wielkiego Kryzysu (In Pandemic, 23.12.2020).

Pandemia negatywnie wptyneta na amerykanska gospodarke: przyczynita sie
do dynamicznego wzrostu stopy bezrobocia, zwiekszyta zagrozenie popadnieciem
w skrajne ubdstwo i bezdomno$¢ znacznej grupy obywateli. Najnowszy raport Na-
tional Low Income Housing Coalition wskazuje, iz jeszcze przed jej wybuchem ilo$¢
dostepnych mieszkan dla os6b z najnizszym dochodem wynosita 37 lokali na 100
gospodarstw domowych (The GAP, 2021, 5). To liczba 10,8 milionéw z wszystkich
44 milion6w amerykanskich rodzin, ktére nie posiadaja na wtasno$¢ mieszkaniai sa
zmuszone je wynajmowac (The GAP, 2021, 3). Warto doda¢, iz w poréwnaniu do
pierwszego opublikowanego online raportu z 2016 roku, ktéry méwit o relacji 31 do
100 (The GAP, 2016, 2) byt to znaczacy wzrost w przeciggu 3 lat.

Analizy przeprowadzone przez National Council of State Housing Agencies
z wrzes$nia 2020 roku wykazaty, iz 10-14 milionéw amerykanskich gospodarstw
domowych sp6Znito sie do potowy tego miesigca z optatami w kwocie okoto 12-17
miliardow dolaréw, a catkowite zadtuzenie do stycznia 2021 roku siegnie 25-34
miliardéw, co moze skutkowac¢ wreczeniem wypowiedzenia 8,4 milionom rodzin,
czyli ponad 20 milionom oséb (STOUT, 2020, 4-5). W marcu i kwietniu 2020 roku
na rynku pracy USA zredukowano ponad 21 milionéw etatéw i stopa bezrobocia
w federacji osiggneta wartos$¢ 14,7%, najwyzsza od okresu Wielkiego Kryzysu lat
30. (The GAP, 2021: 1).

Raport dotyczacy zjawiska bezdomnosci przygotowany dla Kongresu USA za
rok 2020 podaje, Ze co najmniej 580 000 Amerykandéw byto przed pandemia do-
tknietych kryzysem bezdomnosci i 6 na 10 bezdomnych przebywato w miastach
(Henry, de Sousa, 2021, 1). Disaster Housing Recovery Coalition ocenita, iz dziatania
administracji panstwowej zwigzane z obostrzeniami wprowadzonymi w zwigzku
z COVID-19 nie s3 wystarczajace wobec skali tego zjawiska, szczeg6lnie w perspek-
tywie zapotrzebowania na dofinansowanie mieszkan mimo, ze w ciggu pierwszego
potrocza na ten cel przeznaczono ponad 3,9 miliarda dolaréw (Yae, Aurand, 2020,
3). 42% wszystkich gospodarstw domowych doswiadczyto bowiem obnizenia do-
chodo6w lub utraty zatrudnienia (Yae, Aurand, 2020, 1), jest zatem wysoce prawdo-
podobne, iz ilo$¢ 0s6b pozbawionych dachu nad gtowa wzrosnie w najblizszym cza-
sie, co przemawia za koniecznoscig podjecia przez federacje dodatkowych krokéw.

W tym miejscu warto dodag¢, Zze od kilku dekad organizacje pozarzadowe i nie-
liczni badacze zjawiska bezdomnos$ci podejmowali dyskusje na temat organizowa-
nia ,tent cities” pod auspicjami administracji pafistwowej. Przyktadem jest opraco-
wanie Zoe Loftus-Farren, ktéra podsumowujac w 2011 roku swoje badania posta-
wila teze, iz wyznaczone, ogrodzone, patrolowane i zarzadzane przez administracje
panstwowg obozowiska moga by¢ wsparciem dla programdéw walki z pogtebiajacym
sie kryzysem bezdomnos$ci w USA. Jak twierdzita, szacowany koszt na osobe, deka-
de temu zamknat by sie w przedziale 30-60 dolaréw miesiecznie, czyli 360-720
dolaréw rocznie. Obozowiska moga w jej opinii stanowi¢ rozwigzanie problemoéw
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sanitarnych i epidemiologicznych, uwolni¢ od koczujgcych bezdomnych przestrzen
publiczng, dawac poczucie bezpieczenstwa oraz budowac poczucie wspolnoty (Lo-
ftus-Farren, 2011, 1037-1081). Administracja mogtaby szybciej i efektywniej re-
agowac na sytuacje kryzysowe, nie$¢ w jednym miejscu zorganizowang pomoc, mdc
tworzy¢ dopasowane programy wsparcia i na biezgco zbiera¢ wiarygodne dane, kt6-
re z nich przynosza najlepsze efekty.

Do tej pory nie pojawity sie jednak badania, ktére podejmowatyby ten temat
w szerszym wymiarze i stanowityby podstawe do wyprowadzenia jednoznacznych
wnioskéw. Wiekszos$¢ informacji dotyczy bowiem pojedynczych, lokalnych roz-
wigzan. Przyktadem tego jest informacja o bardzo wysokich kosztach utrzymania
Jtent city” w Los Angeles, ktora stoi w sprzecznosci z tezami postawionymi przez
Zoe Loftus-Farren. Otwarte w kwietniu 2021 roku obozowisko, objete programem
wydawania 3 positkow dziennie, ochrony i zapewniajace sanitariaty, kosztowa-
ty amerykanskiego podatnika ponad 2 600 dolaréw za namiot miesiecznie (Scott,
25.05.2021). Nie ulega jednak zadnej watpliwoSci, Ze ,tent cities” nie powinny by¢
rozwigzaniem docelowym lecz jedynie narzedziem z namystem uzywanym w efek-
tywnej walce z bezdomno$cia. Szczegélnie przydatnym w trudnej sytuacji, w jakiej
obecnie znajduje sie liczna grupa amerykanskich obywateli.

Na koniec warto pokrétce wspomnie¢ o kilku oddolnych inicjatywach, ktérych
celem byto zwrd6cenie uwagi na problem bezdomnos$ci w ostatnich trzech dekadach.
Jednym z nich byt projekt ustawy Bringing America Home Act (BAHA) z 2003 roku,
przygotowany wedtug pomystu National Coalition for the Homeless i ztozony przez
Julie Carson, reprezentantke stanu Indiana. Miat on oficjalnie ustanowi¢ pokonanie
bezdomnosci jako jeden z zasadniczych celéw dziatania panstwa. Ta propozycja
zostata odrzucona zaréwno przez Demokratéw, jak i Republikanéw, gdyz na mocy
BAHA nalezatoby dokona¢ gtebokiej reformy istniejagcego systemu pomocy socjal-
nej, dofinansowa¢ tanie budownictwo komunalne, optaci¢ dostepna dla kazdego
obywatela opieke zdrowotng, a nawet zagwarantowa¢ powszechny minimalny do-
chdd liczony w odniesieniu do realnych kosztéw wynajmu lokali.

Dziatacze organizacji non profit stworzyli takze Homeless Bill of Rights - karte
praw i wolnos$ci dedykowana osobom w kryzysie bezdomnosci, ktérej projekt za-
prezentowano oficjalnie w roku 1992. Rhode Island byt pierwszym stanem przyj-
mujacym jej rekomendacje w czerwcu 2012 roku pod sygnaturg S 2052. W roku
2016 w Golden State dodatkowo zgtoszono Bill SB 876, czyli Bill to Rest, chroniacy
bezdomnych przed kryminalizacjg ich pobytu w miejscach publicznych.

Idea ,bezwzglednego zakwaterowania” wszystkich potrzebujacych, czyli Ho-
using First pojawita sie w Stanach Zjednoczonych juz w latach 80. W 2009 roku Uni-
ted States Department of Housing and Urban Development (HUD) przygotowat Ho-
meless Emergency Assistance and Rapid Transition to Housing Act (HEARTH), na-
dajacy priorytet finansowaniu z zasob6w federalnych projektow typu Housing First.
Jednak liczba Amerykanéw pozbawionych dachu and gtowa przekracza mozliwosci
finansowe i organizacyjne programéw opieki socjalnej funkcjonujagcych w obec-
nej formie, co szczegdlnie mocno obnazyta sytuacja pandemii COVID-19. Aktywne
uczestniczenie lokalnych decydentéw w wyznaczaniu i utrzymaniu prowizorycz-
nych obozowisk moze by¢ pierwszym krokiem w kierunku systemowego zwalczania
pogtebiajacego sie kryzysu w spoteczenstwie USA. Warto takze pamieta¢, ze mimo
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wielu kontrowers;ji, ktére towarzysza ,tent cities” w przesztosci stanowity element
oficjalnych i skutecznych programéw pomocowych.

Zakonczenie

Zjawisko ,tent cities” ma dtugg historie w Stanach Zjednoczonych nie tylko wigzac
sie ze problemem skrajnego ubdstwa, bezdomnoscig, ale takze bedac elementem
programdéw pomocowych pod auspicjami administracji federalnej. Wspoéiczesna
odstona tego fenomenu w niewielkim stopniu stanowita przedmiot obiektywnych
analiz, gtéwnie funkcjonujac w przestrzeni historycznej i kulturowej oraz nalezac
do domeny pomocy organizacji pozarzadowych. ,Tent cities” sporadycznie poja-
wiaty sie w dyskursie medialnym i najczesciej w negatywnym kontekscie. Wybuch
pandemii wirusa COVID-19, zamrozenie gospodarki oraz zycia spotecznego kraju
doprowadzity do sytuacji, w ktérej miliony Amerykanéw znalazty sie na granicy
bezdomnosci, a wielu juz doswiadczajacych tego kryzysu stracito zakwaterowanie
w systemie schronisk. Obozowiska namiotéw organizowane w trybie nagtym przez
lokalne samorzady zaczely pojawiac sie w miastach federacji, co wptyneto na pod-
jecie szerokiej dyskusji na temat ich uzytecznosci, legalizacji i partycypacji w utrzy-
maniu. Wskazaty tez dysfunkcje rynku wynajmu i poglebiajacy sie od lat niedobér
dostepnych mieszkan dla najnizej zarabiajacych obywateli.

Mimo wielu kontrowersji towarzyszacych zjawisku ,tent cities”, kilkanascie
miesiecy ich funkcjonowania pod kontrolg administracji moze pozwoli¢ na zebranie
wiekszej ilosci wiarygodnych danych. Czes¢ badaczy i organizacji charytatywnych
zaangazowanych w dziatalno$¢ obozowisk od dtuzszego czasu podnosita kwestie
zasadnosci ich istnienia, jednak gtosy te pozostawaty na uboczu dyskursu o strate-
giach walki z bezdomnoscia. Pandemia, ktdéra stata sie inkubatorem niestandardo-
wych rozwiazan, moze jednoczes$nie sta¢ sie punktem wyjscia dla zmiany mys$lenia
o ,tent cities” i okreslenia roli, ktérg mogtyby odegra¢ w programach pomocy spo-
tecznej w USA.
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