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Streszczenie

Gléwnym celem artykutu jest okreslenie roli, mozliwosci i odpowiedzialnosci samorzadu
regionalnego we wdrozeniu turystyki zréwnowazonej w $wietle formalno-prawnych kom-
petencji. Przedmiot badan uszczegdétowiono, odwotujgc sie do struktury podziatu terytorial-
nego Polski. W artykule zostaty oméwione kompetencje samorzadu regionalnego dotyczace
turystyki. Rozwazaniom poddano réwniez udzial samorzadu regionalnego w rozwoju tury-
styki zrownowazonej. Zwrécono uwage na réznice miedzy odpowiedzialno$cig samorzadu
regionalnego za rozwoj turystyki a rozwoj turystyki zréwnowazonej, jak réwniez wdrozenie
idei zréwnowazonego rozwoju. Wskazano réwniez na ,dualng” role samorzadu regionalne-
go, wynikajaca z konieczno$ci dziatan opartych na formalno-prawnych kompetencjach oraz
dobrowolno$cia dziatan samorzaddw, wynikajacych z checi zmian. Realizacje celu gtéwnego
artykutu sprowadzono do ogélnej dyskusji, ktéra moze sta¢ elementem dalszych badan nad
wskazang problematyka.

The regional government in Poland and process of implementing sustainable
tourism — the roles, possibilities and responsibility in the light of formal
and legal competencies

Abstract

The main aim of this article is to define the role, possibilities and responsibility of regional
government in implementation of sustainable tourism - in the light of formal and legal com-
petencies. The subject of research is refers to the structure of territorial division of Poland. In
the article author discussed the competencies of regional government in Poland about tour-
ism. The author discussed about the participation of regional government in development
of sustainable tourism. The attention was paid on difference about responsibility of regional
government in tourism development, development of sustainable tourism and implementa-
tion of sustainable development. Also indicated on the “dual” role of regional government,
what can be interpreted like necessity of action (part of legal and formal competencies) and
voluntary action in another way (associated with desire change). The form of realization the
main aim has general discussion. The article could be a contribution and a part to the next
research on this issues.
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Wprowadzenie

Fundament zmian w charakterze rozwoju swiata, zwany zrdwnowazonym rozwo-
jem, budowany od drugiej potowy XX wieku przez wiekszo$¢ narodéw i uksztatto-
wany pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, coraz czesSciej zaczyna
by¢ postrzegany jako nietrwaty, niestabilny, mato wiarygodny. R6znic w interpreta-
cji aktualnego stanu wdrazania zréwnowazonego rozwoju jest jednak na tyle duzo,
Ze nie sposob ich przedstawi¢ - wskazujgc przy tym jednoznacznie, czy koncepcje
udaje/udato sie wdrozy¢ lub nie. Mozna jednak stwierdzi¢, Ze powszechna zgoda
dotyczy gtéwnie przyczyn hamujacych wdrozenie koncepcji, charakteryzujacych sie
duzym zréznicowaniem. Jak podkresla Doris A. Fuchs i Silvia Lorek (2005) gtow-
nym ich Zrédtem sa podmioty, ktére w imieniu spoteczenstw, sktadaja powszechne
zapewnienia, obietnice i deklaracje na rzecz wdrozenia zréwnowazonego rozwoju.
Warto przy tym dodaé, Zze odpowiedzialno$¢ za urzeczywistnienie koncepcji powin-
na przybiera¢ réwniez charakter indywidualny i w tych kategoriach rozpatrywana
jako czynnik hamujgcy (Midor, 2012; Lorek, 2011). Zatozenie to mozna odnie$¢ do
mys$li przewodniej zréwnowazonego rozwoju, ktéra niezmiennie jest -, mysl global-
nie, dziataj lokalnie”, a ktdrej interpretacja pozwala zwréci¢ uwage na dwie podsta-
wowe kwestie. Po pierwsze, mys$l ta dotyczy codziennych czynno$ci podejmowanych
przez cztowieka, w duzej mierze odwotujacych sie do procesu konsumpcji, zwraca-
jac uwage na charakter podejmowanych dziatan, ktérych ,indywidualno$¢” wptywa
na otoczenie nie tylko lokalnie, ale i globalnie. Po drugie, w tak przedstawionej mysli
na uwage zastuguje zasieg terytorialny potencjalnych dziatan, ktéry powinien odno-
si¢ sie do obszaréw lokalnych. W tym przypadku mysl ta skierowana jest nie tyle do
otoczenia, co funkcjonujacych w nim podmiotéw, w tym wtadz lokalnych.

Wtadze lokalne majg najefektywniejsza kontrole nad kwestiami zréwnowazo-
nego rozwoju, cho¢ wystepuje przy tym koniecznos$¢ Scistej wspotpracy wtadz na
pozostatych poziomach - regionalnym i krajowym (Barr, 2012). Odwotujac powyz-
sze do turystyki, warto na wstepie podkresli¢, ze to sektorowi publicznemu przy-
pisuje sie role w zakresie strategicznego i operacyjnego zarzadzania rozwojem tu-
rystyki (Zemta, 2010) oraz czyni samorzad odpowiedzialnym za taki rozwéj, ktéry
godzi trzy podstawowe kwestie: spoteczna, gospodarcza i sSrodowiskowa. W odnie-
sieniu do wspomnianej wczes$niej wspotpracy, sektor turystyczny jest przyktadem
ukazujgcym mozliwo$¢ jej zaistnienia pomiedzy wtadza lokalna i regionalng, wtadza
krajowa reprezentowang przez rézne agencje i podmioty, branza turystyczna oraz
lokalng spotecznoscia, ktérej jednym z celéw przewodnich jest turystyka zrowno-
wazona (Vernon i inni, 2005).
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Okreslenie znaczenia samorzadu terytorialnego w rozwoju turystyki zréwno-
wazonej wydaje sie zatem bardzo istotne, zwazywszy na coraz czeSciej kierowane
w strone samorzaddow oczekiwania, co do wprowadzenia w zycie oraz popularyzacji
idei zréwnowazonego rozwoju (Pawlicz, 2009). Dlatego gtéwnym celem artykutu
jest przedstawienie r6l, mozliwosci oraz okreslenie odpowiedzialno$ci samorzadu
terytorialnego na poziomie regionalnym w procesie wdrazania turystyki zrownowa-
zonej w Swietle formalno-prawnych kompetencji. Przedmiot badan uszczegétowio-
no, odwotujac sie do struktury podziatu terytorialnego Polski. Wybér samorzadu re-
gionalnego w zakresie podmiotowym badan wigzat sie m.in. z jego rozbudowanym
zakresem kompetencji w obszarze turystyki, nadanym droga legislacyjng, oraz ko-
niecznos$cig opracowywania dokumentéw strategicznych na poziomie wojewddztw
z uwzglednieniem koncepcji zréwnowazonego rozwoju (na poziomie powiatu i gmi-
ny obowigzek ten nie zachodzi). Realizacje celu gtéwnego artykutu sprowadzono
do ogélnej dyskusji, ktéra moze sta¢ sie elementem dalszych badan nad wskazana
problematyka.

Kompetencje samorzadu regionalnego w zakresie turystyki w Polsce

Struktura samorzadu terytorialnego panstwa polskiego, wprowadzona w roku 1999
na podstawie przyjetej ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, stanowi fundamentalng podsta-
we do dalszych rozwazan nad rola samorzadu regionalnego w rozwoju turystyki.
Dokonane wéwczas zmiany umocnily idee rozwoju regionalnego, wprowadzajac
trojstopniowy model terytorialny, ktorego jednostkami staty sie: wojewddztwo, po-
wiat i gmina. Utworzenie trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa wigzato
sie réwniez z podziatem zadan, dzieki ktérym zaczeto realizowac potrzeby wspoél-
not samorzadowych, regulowanych terytorialnie. Podstawowy zakres zadan, zgod-
nie z odpowiednim unormowaniem (dla wojewd6dztw: Ustawa o samorzadzie woje-
wddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r,, Dz.U. z 1998 r. Nr 91), wyr6znia w swym zakresie
zaréwno kulture fizyczna, jak i turystyke.

W ujeciu gospodarki turystycznej przeprowadzenie zmian w strukturze tery-
torialnej kraju oraz okreslenie zadan jednostek terytorialnych w zakresie turystyki,
znacznie wptyneto na jej funkcjonowanie. Tre$¢ ustaw wyrdznia na poziomie re-
gionalnym wojewddztwo jako jednostke samorzgdows, ktéra moze oddziatywac
na gospodarke turystyczng w drodze m.in. tworzenia strategii i programéw rozwo-
ju wojewddztw. Warto przy tym doda¢, Ze wraz z otrzymanymi drogg legislacyjna
kompetencjami, samorzad terytorialny otrzymat srodki na realizacje wytyczonych
zadan, umozliwiajacych samodzielne dziatanie na wtasng odpowiedzialno$¢ mate-
rialng, prawna i polityczna.

Podstawowym organem administracji rzagdowej w wojewddztwie jest wojewo-
da, ktérego zadania zwigzane z turystyka ograniczaja sie do wykonywania funkcji
zwierzchnika zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie, m.in. sprawowa-
nia zwierzchnictwa nad wojewddzkim oddziatem stuzby ochrony zabytkéw, woje-
wddzka inspekcja ochrony Srodowiska, wojewddzka inspekcja handlowa. Samorzad
wojewodztwa przez dtuzszy czas posiadat rdwniez uprawnienia do prowadzenia
nadzoru nad organizatorami turystyki i posrednikami turystycznymi, ktérego celem
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jest ochrona konsumenta w przypadku bankructwa organizatora turystyki. Zakres
zadan wojewody w stosunku do turystyki ulegt jednak ograniczeniu do charakte-
ru posredniego, ze wzgledu na prdbe, jak twierdzi Jerzy Gospodarek (2007, s. 53),
suporzadkowania i racjonalizacji podziatu zadan miedzy administracje rzadowa
i samorzadowg”. Ograniczenia te sg konsekwencjg zmian legislacyjnych, zgodnych
z art. 16 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej. Zgodnie z jej
trescig, marszatek wojewddztwa 1 stycznia 2006 roku przejat kompetencje wojewo-
dy zwigzane m.in. z wpisem do rejestru organizatoréw turystyki i posrednikéw tu-
rystycznych; kontrolg dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez organizatorow
turystyki i posrednikéw turystycznych; zaszeregowaniem obiektéw hotelarskich,
nadawaniem im kategorii i prowadzeniem ich ewidencji; kontrolg przestrzegania
wymagan w obiektach hotelarskich i innych obiektach, w ktérych $wiadczone s3
ustugi hotelarskie (Gospodarek, 2007).

Dodatkowo do zakresu zadan i kompetencji marszatka wojewddztwa zaliczy¢
mozna ,prowadzenie instytucji kultury fizycznej i wypoczynku majacych charakter
regionalny, koordynacje dziatan i finansowe wspieranie jednostek kultury fizycz-
nej, sportu i turystyki o zasiegu wojewo6dzkim oraz wojewddzkich organizacji tu-
rystycznych i sportowych; wspétdziatanie w zakresie rozwoju turystyki, kreowanie
nowych produktéw turystycznych i promocja potencjatu turystycznego, poprzez
udziat samorzadu wojewddztwa w regionalnej organizacji turystycznej; koordyna-
cje i rozwdj sieci informacji turystycznej w wojewo6dztwie; wspdtprace z instytucja-
mi zajmujacymi sie turystyka na szczeblu krajowym, wojewo6dzkim, powiatowym
i gminnym; organizacje i nadzér wypoczynku dzieci i mtodziezy” (Kierunki rozwoju
turystyki..., 2008).

W wyniku reformy administracyjnej i utworzenia nowych struktur admini-
stracyjnych, obowigzkiem urzedéw marszatkowskich stato sie tworzenie strategii
rozwoju wojewodztw, ktére moga stanowic istotny czynnik rozwoju turystyki. W ra-
mach strategii uwzglednia sie m.in. dziatania na rzecz ochrony srodowiska i ochrony
dziedzictwa kulturowego lub utrzymanie i rozbudowa infrastruktury turystycznej
i paraturystycznej. W celu realizacji dokumentéw strategicznych zwiazanych z tu-
rystyka, samorzad wojewd6dzki moze pozyskac Srodki z réznych Zrédet, zaré6wno
publicznych, jak i prywatnych, oraz wspétpracowac z innymi podmiotami na rzecz
rozwoju turystyki (Pawlicz, 2008). Szczeg6towo kwestie dopasowania turystyki do
wojewoddzkich strategii rozwoju analizowat Wtadystaw W. Gaworecki (2007), do-
strzegajac jej miejsce w takich celach strategii, jak: pielegnowanie polsko$ci oraz
rozwdj i ksztattowanie §wiadomos$ci narodowej, obywatelskiej i kulturowej miesz-
kancéw; pobudzenie aktywnosci gospodarczej; zachowanie wartosci srodowiska
kulturowego i przyrodniczego, przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen;
tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy.

Samorzad regionalny w obliczu turystyki zréwnowazonej w Polsce
Punktem wyj$cia w dyskusji, nad udziatem samorzadu regionalnego we wdrozeniu

turystyki zrownowazonej, okreslenia jego roli, mozliwosci oraz odpowiedzialnosci,
jest interpretacja pojecia turystyki zréwnowazonej. Turystyka zré6wnowazona jest
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ideg wywodzaca sie z zasad zréwnowazonego rozwoju, ktéra uwzglednia te zasa-
dy w sposéb kompleksowy w odniesieniu do gospodarki turystycznej (Niezgoda,
2006). Turystyke zréwnowazona mozna uznac za koncepcje, majaca na celu zmniej-
szenie napie¢ powstatych podczas ztozonych interakcji pomiedzy przemystem tury-
stycznym, odwiedzajacymi, Srodowiskiem przyrodniczym oraz spotecznoscig, ktéra
jest gospodarzem terenu (Bramwell, Lane, 1993). Mozna przyja¢ za Agnieszka Nie-
zgoda (2006, s. 46), ze turystyke w rozwazaniach nad zrdwnowazonym rozwojem
nalezy postrzegac jako ,nieodtgczny element szerszej polityki rozwoju i jako jedno
z potencjalnych narzedzi stuzacych osiggnieciu optymalnej alokacji zasobéw”. Pla-
nowy rozwoj turystyki zrownowazonej oparty na odpowiedniej polityce turystycz-
nej, wymaga w duzej mierze odejs$cia od stosowanej we wspétczesnym modelu tury-
styki komercyjnej reguty podporzadkowania jej rozwoju prawom rynku, czy zasady
maksymalizacji zysku (Mika, 2008). Ponadto, turystyke zréwnowazong uznaje sie za
sposob gospodarowania (Panfiluk, 2011), przez co nie mozna jej interpretowac jako
jednej z form ruchu turystycznego. Turystyka zréwnowazona dotyczy wiec sposo-
bu funkcjonowania, organizacji i zarzgdzania szeroko rozumiang gospodarka tury-
styczng w obszarze recepcji turystycznej, ktéra mozna odnie$¢ do trzech aspektow
(Meyer, 2011, s. 109-110):

— tadu gospodarczego, polegajacego na zachowaniu odpowiednich relacji miedzy
ksztattowaniem sie wzrostu tempa zasobochtonnosci gospodarki turystyczne;j,
a tempem reprodukcji zasobéw $rodowiska,

— efektywno$ci spoteczno-ekonomicznej gospodarki turystycznej oznaczajacej
przesuniecie akcentu z wydajnosci na wariant oszczednoSci zasobdw, ozna-
czajacy zmniejszenie pojemnosci recepcyjnej przy jednoczesnym zwiekszaniu
rentownos$ci matych obiektéw,

— zapewnienia wzajemnych korzysci wspoétdziatajacym uktadom.

Samorzad terytorialny zajmuje szczegdlne miejsce w systemie turystyki w regio-
nie, bedgc podmiotem z przyznanym legislacyjnie zakresem kompetencji i wtadztwa
administracyjnego, mogacym wywiera¢ znaczny wptyw na poszczeg6lne dziedziny
lokalnej gospodarki, w tym réwniez turystyke (Majewska, 2008). Dzieki temu nie
sposéb poming¢ samorzadu regionalnego w rozwazaniach nad rozwojem turystyki
zrownowazonej, ktéry jest czescig systemu zarzadzania turystyka danego obszaru.

Dziatalno$¢ samorzadéw regionalnych wobec rozwoju turystyki zréwnowa-
zonej nie jest jednoznacznie regulowana prawnie, co jest szczegdlnie widoczne na
przyktadzie ksztattowania dokumentow strategicznych. Warto jednak przy tym
wspomnie¢, zZe ranga koncepcji zrdwnowazonego rozwoju w Polsce wzrosta zde-
cydowanie, m.in. przez tre$¢ przepisu art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej:
»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego teryto-
rium, zapewnia wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo oby-
wateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kieru-
jac sie zasada zrownowazonego rozwoju”. Ponadto, samorzady musiaty uwzgledni¢
wskazang bezposrednio przez ustawodawce konieczno$¢ ksztattowania dokumen-
téw strategicznych na zasadach zréwnowazonego rozwoju - w tresci ustawy (art. 8)
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska zawarto: ,Polityki, strategie,
plany lub programu dotyczace w szczegdlnosci przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzen-
nej, le$nictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystania terenu powinny



Samorzad regionalny w Polsce a proces wdrozenia turystyki zrdwnowazonej... [79]

uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju”. Na koniecz-
no$¢ funkcjonowania samorzadéw, zgodnie z zasadami zrOwnowazonego rozwoju,
wskazujg réwniez inne ustawy (m.in. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym; Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju) oraz liczne dokumenty strategiczne obejmujace za-
siegiem caty kraj.

Powyzsze rozwazania mogtyby wskazywac, ze stosowanie przez samorzady
regionalne zasad zrownowazonego rozwoju w ksztattowaniu dokumentoéw strate-
gicznych jest w gtbwnej mierze uwarunkowane regulacjami prawnymi. Jak zauwaza
Ewa Olejarczyk (2016) wprowadzanie zasad zrdwnowazonego rozwoju na grunt
prawodawstwa krajowego nastapito jednak wczesniej, przed trescia przepisu art. 5
Konstytucji RP. Mozna przez to uzna¢, Ze stosowanie zasad zréwnowazonego roz-
woju w dokumentach strategicznych przed 1997 rokiem, byto wyrazem wnikliwej
obserwacji zmian i tendencji zachodzacych na Swiecie i w kraju oraz zgody, co do
charakteru rozwoju opartego na fundamencie zréwnowazonego rozwoju. Niewiele
jestjednak dokumentdw strategicznych o zasiegu lokalnym i regionalnym mogacych
potwierdzi¢ wskazang zaleznos¢, co zwigzane jest przede wszystkim z reforma te-
rytorialng panstwa oraz z pézniejszymi zmianami w ustawach o samorzadzie tery-
torialnym. To w nich okre§lono obowigzek opracowywania strategii rozwoju tylko
dla wojewddztw, natomiast dla powiatow i gmin nieobligatoryjnie. Problematyke
zagadnienia opisal m.in. Czestaw Wodzikowski (2009).

Problematyka wdrazania zréwnowazonego rozwoju przez samorzady regional-
ne odwotuje sie jednak do zasad niezwigzanych bezposrednio z turystyka. Tworze-
nie ram dokumentéw strategicznych opiera sie na og6lnych wytycznych, w ktérych
turystyka jest wymieniana, jednak charakter jej rozwoju pozostawia sie autorom
dokumentéw. Tymczasem, jak wskazuja wnioski z badan na rzecz turystyki zrow-
nowazonej, istotne znaczenie w jej rozwoju maja wtasnie strategiczne dziatania po
stronie rzad6w i administracji poszczeg6lnych panstw, w szczeg6lnosci na szczeblu
lokalnym i regionalnym (Laitamaki i inni, 2016; Lemay i inni, 2014).

Jak stusznie wskazuje Anna Para (2013), rola rzadéw i podlegtych im instytucji
powinna sie opiera¢ na tworzeniu ogélnych zasad realizacji turystyki zréwnowazo-
nej, poprzez uwzglednienie potrzeb rynkowych podmiotéw strony popytu i podazy,
ktoérych mozliwos¢ uczestnictwa w procesie realizacji jest z r6znych wzgledow ogra-
niczona. Do$wiadczenia wielu regionéw na $wiecie wskazuja, Ze realizacja turystyki
zrownowazonej jest mozliwa jedynie wtedy, gdy jej proces wdrozenia odbywa sie
w sposob planowany (Franczak, 2013). Dotyczy to zaré6wno dziatan na duzg skale,
poprzez instrumenty legislacyjne i wdrazanie nowych idei, ale réwniez i mniejszych
projektow, poprzedzonych dyskusja z zainteresowanymi stronami (Lebiedowska,
2010). Takie podejscie zgodne jest z kolei z procesem zarzadzania turystyka na
szczeblu mezoekonomicznym (gmina, powiat, wojewddztwo), ktéry powinien by¢
realizowany w perspektywie operacyjnej i strategicznej, obejmujac wszystkie funk-
cje zarzadzania: planowania i podejmowania decyzji, organizowania, przewodzenia,
motywowania i kontrolowania, a w przypadku produktu turystycznego obszaru
réwniez i koordynowania (Puciato, Grabinski, 2015).

Mozna zatem stwierdzié, Zze kompetencje samorzadu regionalnego w Polsce,
dotyczace zarzadzania obszarem, pozwalajg tworzyc¢ i osiggac cele rozwojowe opar-
te na turystyce zréwnowazonej. Nalezy jednak przy tym podkresli¢, ze samorzad
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regionalny jest odpowiedzialny w sposéb posredni za rozwdj turystyki zrownowa-
zonej, czego przejawem jest rzeczywisty ksztatt formalnoprawnych regulacji do-
tyczacych funkcjonowania samorzaddw. Rola samorzadu regionalnego w rozwoju
turystyki zrownowazonej wydaje sie zatem posiada¢ ,dualny” charakter, odnosza-
cy sie bezposrednio do kompetencji, jak i zakresu zadan natozonych na samorzad.
Wynika to bowiem z okreslonych dziatan, ktére samorzad, posiadajac odpowiednie
kompetencje, musi wykona¢, oraz tych dziatan, ktére sg wykonywane przez samo-
rzady na zasadzie dobrowolnosci i troski o rozwoj regionu poprzez rozwoj turystyki
zréwnowazonej. Obecny ksztatt kompetencji samorzadu regionalnego i ewentualne
jego rozszerzenie na rzecz turystyki zréwnowazonej moze jednak wzbudza¢ wat-
pliwosci odnoszace sie do ksztattu systemu gospodarczego i politycznego kraju. Po-
nadto poddany pod dyskusje przyktad mozliwego pojawienia sie instytucjonalnych
regulacji, bedacych potencjalnym instrumentem wtadz na rzecz turystyki zrowno-
wazonej (Lane, 2009) pokazuje, Ze turys$ci niechetnie zgadzajg sie na jakiekolwiek
instytucjonalne ograniczenia w ,korzystaniu” z turystyki (Mika, 2015). Mozna przy
tym wnioskowa, ze strona podazy rynku turystycznego bedzie kierowata sie gto-
sem turystéw, cho¢ wptyw na gtos decydujacy miatby ksztatt potencjonalnych regu-
lacji skierowanych wtasnie w podmioty podazy.

Okreslenie mozliwych dziatan dla samorzadu regionalnego mozna ukazaé,
odnoszac sie do trzech fundamentéw opracowanych przez Davida Edgella (2006),
przedstawionych w tresci rozwazan nad zatozeniami turystyki zréwnowazonej
w polityce turystycznej: polityka przysztosSci, nowa filozofia zarzadzania oraz wie-
lopodmiotowa wspoétpraca. W pierwszej kolejnosci warto doda¢, ze wszystkie wy-
mienione fundamenty sg komplementarne i w taki spos6b powinny by¢ rozpatry-
wane. Element polityki rozwoju turystyki zréwnowazonej, jak wcze$niej wskazano,
powinien sie pojawi¢ na szczeblu krajowym - budujac ramy pod dalsza dyskusje
na poziomie regionalnym i lokalnym. Wigze sie to z koniecznoscig zachowania za-
sady wspotpracy sektora publicznego, sektora prywatnego, lokalnej spotecznosci,
uczestnikéw rynku turystycznego oraz wszelkich innych stron i podmiotéw mo-
gacych mie¢ wplyw na rozwoj turystyki zrownowazonej. Podobna zasada dotyczy
pozniejszej jej realizacji, a zatem i podej$cia do zarzadzania. Mozna przy tym dodac,
Ze wzrost znaczenia wspétpracy staje sie juz faktem, w szczeg6lnosci wspétpraca
pomiedzy wtadza lokalng, wiadza krajowa reprezentowang przez rézne agencje
i podmioty, branzg turystyczng oraz lokalng spotecznos$cia na rzecz rozwoju turysty-
ki zr6wnowazonej, bedaca cechg charakterystyczna turystyki (Vernon i inni, 2005).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze samorzad regionalny staje sie spoiwem
w dziataniach na rzecz turystyki zréwnowazonej. Samorzad regionalny pojawia sie
w roli facznika pomiedzy dziataniami krajowymi a lokalnymi, jednoczesnie stajac
sie recenzentem zmian zachodzacych na obszarze objetym granicami samorzadu.
Prawo jednak nie stanowi w tym przypadku o funkcji kontrolnej samorzadu re-
gionalnego nad prawidtowa realizacja zatozonych w dokumentach strategicznych
celéw i zadan przez lokalne wtadze. Realizacja ta wymaga wspotpracy, ktérej sa-
morzad regionalny moze by¢ inicjatorem w momencie braku jednoznacznego przy-
wddztwa, czy checi ze strony pozostatych podmiotéw. Samorzad regionalny posiada
réwniez ekonomiczne mozliwosci do dziatan, ktérych samorzad lokalny z racji niz-
szych subwencji nie moégtby zrealizowac. Za przyktad moze postuzy¢ ksztattowa-
nie wizerunku turystycznego regionu czy ksztattowanie regionalnych produktéow
turystycznych.
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Podsumowanie

Problematyka charakteru udziatu samorzadu terytorialnego w rozwoju turystyki
podejmowana jest bardzo czesto w powszechnie dostepnej literaturze przedmiotu,
czego przyktadem jest okreslenie roli i zadan samorzadow terytorialnych w takim
obszarze jak: rozwo6j gospodarki turystycznej; ksztattowanie funkcji turystycznej
obszaru; kreowanie polityki turystycznej obszaru; rozwo6j réznych form turystyki.
Coraz wieksze zainteresowanie wzbudza réwniez tematyka roli samorzadu teryto-
rialnego w rozwoju turystyki zréwnowazonej, cho¢ dotychczasowy dorobek nauko-
wy poswiecony temu zagadnieniu nie gwarantuje odpowiedzi na wiekszo$¢ wspot-
cze$nie stawianych pytan w tym obszarze badawczym.

W oparciu o powyzsza dyskusje nad samorzadem regionalnym w Polsce mozna
uzna¢, ze istotnym warunkiem podejmowanych dziatan samorzaddw regionalnych
na rzecz turystyki zréwnowazonej staja sie kompetencje samorzadéw przypisane
droga legislacyjna. Zaréwno prdba okreslenia rél, mozliwosci, jak i odpowiedzial-
nosci samorzadow regionalnych za wdrozenie turystyki zréwnowazonej, uwarun-
kowana jest formalnoprawnie. Pozostawienie dobrowolno$ci dziatan samorzadom
wigze sie ogblnie z wyborem charakteru rozwoju turystyki, ale takze z podejmo-
waniem wspotpracy na jej rzecz, wystuchaniem zainteresowanych stron, uwzgled-
nieniem ich potrzeb. Pozostawiona samorzagdom dobrowolno$¢ decyzji o ksztatcie
rozwoju turystyki moze zatem wzbudza¢ stuszng refleksje, czy kierunek rozwoju
bedzie harmonijny i zgodny z zasadami zré6wnowazonego rozwoju, czy czynnik eko-
nomiczny bedzie dominowat nad resztg, spychajac na drugi plan kwestie lokalnego
spoteczenistwa czy ochrony srodowiska przyrodniczego. Refleksji wymaga rowniez
charakter podejmowanych dziatan przez samorzad terytorialny na rzecz rozwoju
turystyki, ktéry nie moze by¢ przymusowy, pomijajgc zdanie rynku turystycznego.
Zatem konieczne jest zachowanie ostrozno$ci i réwnowagi, co wymaga nowego
spojrzenia na to zagadnienie m.in. we wczes$niej przedstawionym obszarze polityki,
zarzadzania i wspoétpracy.
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