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Streszczenie

Artykut koncentruje sie na zagadnieniach zwigzanych z planowaniem przestrzennym obsza-
ru gmin miejsko-wiejskich odzwierciedlajacych polityke wtadz lokalnych w odniesieniu do
kierunkéw ich rozwoju, dyspozycji w zakresie sposobéw zagospodarowania administrowa-
nego przez siebie terytorium. Aktualnie wystepujace zjawiska wskazuja na bardzo zréznico-
wane podejscie wtadz gminnych szukajacych wzmacniania gospodarczego w wystepujacych
wewnetrznych zasobach jednostek osiedlenczych. Prowadzone badania w obszarze woje-
wddztwa matopolskiego skupiaja sie na badaniu zapiséw studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego - ich odniesienia do obecnego zagospodarowania
przestrzennego i mozliwos$ci ksztattowania relacji pomiedzy poszczegélnymi miejscowoscia-
mi gminnymi w celu wzmacniania ich potencjatu gospodarczego.
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The policy of development in relations of city-rural commune centres in a given
commune. The example of the Matopolskie province

Abstract

The paper is focused on the issues related to spatial planning in areas of city-rural commu-
nes, reflecting the policy of local authorities in reference to directions of their development,
instructions in the scope of methods of management of the territory under their administra-
tion. The current phenomena indicate a highly diversified approach of commune authorities
seeking to find economic strengthening in the internal resources of settlement units. The stu-
dies conducted in the area of the Matopolskie province are concentrated on examining Study
of the Conditions and Directions of the Spatial Management and their reference to the current
spatial management and possibilities of shaping relations between particular commune loca-
tions in order to strengthen their economic potential.
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Planowanie przestrzenne nalezy do najwazniejszych narzedzi stuzacych realizacji
polityki przestrzennej gminy. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, obejmujace swym zasiegiem gmine w jej granicach administra-
cyjnych tworzy wizje przysztego wykorzystywania jej terenu. Stanowi podstawe do
konkretyzowania zasad ksztaltowania obszaru w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego uwzglednianych w dziatalno$ci inwestycyjnej. Planowa-
ne kierunki rozwoju daja wyraz oczekiwan wtadz samorzadowych w stosunku do
zarzadzanego przez nie terytorium poprzez optymalne wykorzystanie istniejace-
go potencjatu gminy. Mozna zatem uznac je za wyraz polityki przestrzennej wtadz
gminnych, skupionej na dazeniu do poprawy jakos$ci Zycia mieszkanicow, ochrony
istniejgcych wartosci przyrodniczych i kulturowych oraz tworzeniu warunkow do
rozwoju gospodarczego. Analiza dokumentéw planistycznych, szczegélnie SUiKZP
(Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego) dla gmin
miejsko-wiejskich pozwala na okreslanie tendencji w zakresie przeznaczenia tere-
noéw pod wskazane formy uzytkowania, decydujace o relacjach pomiedzy obszarami
wiejskimi i osSrodkiem miejskim.

Aktualne zmiany oraz prognozy rozwojowe gmin miejsko-wiejskich wpisuja sie
w problematyke zagadnien zwigzanych zaré6wno z dominujacymi w nich powierzch-
niowo terenami wiejskimi, jak i miastami. Badania i prognozy dla teren6w wiejskich
w wiekszosSci opracowan postrzegaja je jako obszary podlegajace przeobrazeniom
zwigzanym z wielokierunkowym rozwojem opartym na egzo i endogenicznych uwa-
runkowaniach (Banski 2008; Miszczuk 2009; Lyson 2011; Zioto 2011; Kaminska,
Heffner 2008). Mate miasta stanowigce ,stolice” gminne wyro6zniaja sie z terytorium
zwartoscig przestrzenng, wieksza w stosunku do terenéw wiejskich ofertg zr6zni-
cowanych ustug. Posiadajg zazwyczaj wiekszg liczbe mieszkancéw niz wsie. ,Wie$
i mate miasto przenikaja sie wzajemnie w wielu ptaszczyznach, m.in. w przestrzen-
nej, gospodarczej, organizacyjnej i spoteczno-kulturowe;j” (Rajman 2006). Relacje
mate miasto-obszar wiejski rozpatrywane w kontekscie diagnozowania przysztosci
miasteczek tez wynika¢ musza ze wzajemnych oddziatywan pomiedzy miastecz-
kiem a wsia: ,bezposrednie, wzajemne powiazania z zapleczem wiejskim - rolni-
czym, nastawionym na turystyke, uprzemystowionym, czesto réwniez zurbanizowa-
nym - majg kluczowe znaczenie dla o§rodkéw matych. RGwnocze$nie mate miasta
nie tylko moga posredniczy¢ (i czesto posredniczg) w potencjalnych mozliwosciach
rozwoju wsi, ale i zwykle przejmuja wiekszo$¢ z pojawiajacych sie inicjatyw oraz
aktywnosci, zaro6wno w uktadach ponadlokalnych, jak i w otaczajgcym je zapleczu
wiejskim” (Heffner 2008).

Wspétodpowiedzialno$¢ za rozwdj gminy przyczynia sie do budowy zwiazku
pomiedzy osrodkiem gminnym miastem i wsiami. Mozna przyjac¢ nastepujace rela-
cje w gminach miejsko-wiejskich:

— dominujgcy o$rodek miejski (miasto o potencjale gospodarczym wynikaja-
cym miedzy innymi ze znajdujacych sie ustug ponadlokalnych i miejscach
pracy w przemysle, rozwoju matej przedsiebiorczosci) i stabo rozwijajace
sie tereny wiejskie (np. brak warunkéw do rozwoju funkcji rolniczych lub
turystycznych),
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— dominacja gospodarcza terenéw wiejskich (wynikajaca np. z waloréw tury-
stycznych) tworzacych atrakcyjne miejsca pracy oraz miasto o stabych podsta-
wach rozwojowych,

— uzupetnianie sie wzajemne teren6w miejskich i wiejskich w ramach podobnych
funkcji gospodarczych (np. zaplecze dla dziatalnosci turystycznej o$rodkow
wiejskich lub powstawanie miejsc pracy na terenach wiejskich wspomagajace
dziatalno$¢ gospodarcza miasta),

— zroznicowanie funkcjonalne terenéw miasta i wiejskich zapewniajace rozwoj
dla catej gminy.

Ze wzgledu na prawidtowe warunki rozwoju, decydujace o wzrosScie poziomu
zycia mieszkancéw, najkorzystniejsze sytuacje w gminie powstajg poprzez zapew-
nienie mozliwo$ci wspétpracy lub uzupelniania sie terenéw wiejskich i miejskich.
Sprzyjac¢ temu moga trafne decyzje podjete w dokumentach z zakresu planowania
przestrzennego.

Jednym z celéw badan byto sprawdzenie, ktére modele z wyzej przyjetych sa
aktualnie dominujace, i w jakim stopniu polityka przestrzenna prowadzona przez
wtadze lokalne zmienia lub wykorzystuje istniejace zalezno$ci. Badania dotycza-
ce relacji pomiedzy miastem a wiejskim terytorium gminy zamieszczone w zapi-
sach studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
miejsko-wiejskich przeprowadzone zostaly w odniesieniu do terenu wojewé6dztwa
matopolskiego.

Charakterystyka wielkosciowa gmin miejsko-wiejskich wojewdédztwa
matopolskiego

W sktad wojewddztwa matopolskiego wchodzi 47 gmin miejsko-wiejskich.
Wsrdd tych gmin osrodek miejski siedziba gminy, liczyt do 10 tys. mieszkancow
w przypadku 29 gmin, a w 12 od 10 do 20 tys. mieszkancéw, w 6 miastach przekra-
czat 20 tys. mieszkancow.

Z badan wytaczone zostaty gminy z miastami powyzej 20 tys. mieszkancow
(6 gmin) oraz gorskie, ze wzgledu na specyfike terenu (7 gmin)'. Pod wzgledem licz-
by mieszkancoéw we wszystkich gminach dominujg miasta. Najmniejsze miasto to
Zakliczyn - 1534 os6b, liczba mieszkancéw w gminach waha sie od okoto 5,8 tys.
0s6b (gmina Nowe Brzesko) do ponad 40,5 tys. mieszkaficow (gmina MySlenice).
Bardzo zrdéznicowane sg proporcje pomiedzy liczbg mieszkancéw terenow wiej-
skich poszczego6lnych gmin miejskich. W wiekszo$ci gmin ksztattuja sie one miedzy
2:1 a 3:1 (w gminie Zakliczyn proporcje wynosza okoto 7:1). Jednak takie miasta
jak Wadowice, Kety, Brzeszcze, Dgbrowa Tarnowska, Miech6w, Chetmek, Libiaz,
przewyzszaja liczba mieszkancéw tereny wiejskie. Wptyw na sytuacje ludnos$ciowa
gmin ma liczba sotectw wahajaca sie od 2 (gminy Libigz, Chetmek) do 34 (Miechdw)
oraz wielko$¢ powierzchni (od 27,24 km? - gmina Chetmek do 153,7 km? - gmina
Myslenice).

! Gérskie gminy miejsko-wiejskie woj. matopolskiego to Stary Sacz, Makow Podhalanski
oraz gminy uzdrowiskowe: Szczawnica Zdréj, Rabka-Zdréj, Muszyna Zdrdj, Piwniczna-Zdréj,
Krynica-Zdré;.
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Ryc. 1. Rozmieszczenie gmin miejsko-wiejskich w obszarze woj. matopolskiego

Miasta: 1. — < 10 tys. mieszkaricow, 2. — 10-20 tys. mieszkaricdw 3. —> 20 tys. mieszkaricow, 4. — miasta w gmi-
nach wytypowanych do szczegétowych badan, 5. — tereny pogérza, 6. — tereny gorskie, 7. — tereny zurbanizo-
wane (za Czarnecki A. 2010), 8. — obszary funkcjonalne miast (za Miejskie obszary funkcjonalne 2011)

Zrédto: Opracowanie autorki

Giéwne determinanty przestrzenne rozwoju gmin miejsko-wiejskich
wojewddztwa matopolskiego

Zroznicowane uwarunkowania przestrzenne rozwoju gmin, w duzym stopniu
wynikaja ze specyfiki potozenia poszczegdlnych miejscowosci w regionie. Ponizej
wskazane zostaty najistotniejsze cechy regionu stanowigce zewnetrzne determi-
nanty decydujace o ich rozwoju i ponadlokalnym znaczeniu:

— potozenie geograficzne i warunki przyrodnicze. Wojewddztwo matopolskie na-
lezy do bardzo zréznicowanych pod wzgledem uksztattowania terenu, budo-

wy geologicznej, klimatu, warunkéw hydrologicznych i glebowych. Ponad 2/3

wojewddztwa potozone jest w obrebie Karpat. Bardzo istotnym walorem jest

réznorodno$¢ przyrodnicza. Tereny najcenniejsze przyrodniczo objete ochro-
na prawng zajmuja prawie 58% powierzchni wojewddztwa - gtéwnie w jego
karpackiej czesci. Najkorzystniejsze gleby do prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej (w przewadze klas I-1II) znajduja sie w pdtnocnej jego czesci>. W grupie

% Klasy I-1II stanowia 33% areatow uzytkéw rolnych woj. matopolskiego.
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analizowanych gmin bardzo dobre warunki dla rolnictwa wystepujag w gmi-
nach: Stomniki, Miechéw, Proszowice, Nowe Brzesko, Wolbrom, Skata. Walory
srodowiska przyrodniczego decyduja o atrakcyjnosci krajobrazowej szeregu
gmin Pogoérza: Ciezkowic, Czchowa, Nowego Wisnicza, Ryglic, Tuchowa, Zakli-
czyna, a takze Alwerni, Krzeszowic i Skaty,

— dostepnos¢ komunikacyjna - jest uwazana za jeden z najistotniejszych czyn-
nikéw stymulujacych aktywno$¢ gospodarcza terenéw wiejskich i mobilnosé
mieszkancow (Semczuk, Uliszak, Wiedermann 2013). Dostepno$¢ autostrady
podnosi atrakcyjno$¢ gmin. W zasiegu zjazdu z autostrady znajduja sie gmi-
ny: Libigz i Chetmek (wezet Chrzanéw), Zabno, Dagbrowa Tarnowska (wezet
Krzyz), Niepotomice (wezet Szaréw), Brzesko (wezetl Brzesko)?. Powstajgce
obszary dziatalno$ci gospodarczej wiaza sie z mozliwoscig obstugi z drég kra-
jowych i wojewddzkich (m.in. Alwernia, Dgbrowa Tarnowska, Wojnicz, Mysle-
nice, Zator). Zminimalizowane znaczenie kolei zaczyna ponownie powracac
jako istotny Srodek transportu,

— stopien urbanizacji i potozenie w stosunku do wiekszych osrodkéw miej-
skich. Wiejskie i niewiejskie (zurbanizowane) obszary wyznaczone jako
liczba mieszkaficow na 1 km? odzwierciedlajg uogélniony na poziomie gmi-
ny stopien urbanizacji terenu*. Aktualnie gtéwna determinantg rozwojowa
gmin jest ich potozenie w stosunku do wiekszych osrodkéw miejskich. Gminy
i znajdujace sie w nich mate miasta, bedace w strefie oddziatywania duzego
osrodka znajduja sie w znacznie lepszej sytuacji niz miejscowos$ci potozone
peryferyjnie (Heffner 2011; Banski 2008; Domanski 2008). Wyznaczone ob-
szary funkcjonalne miast (KPZK 2030, 2012) wskazujg potencjalne mozliwo-
$ci szybszego rozwoju potozonych w ich obszarze miejscowosci. Potwierdza-
ja to w petni studia dotyczace miejscowosci Krakowskiego Obszaru Metropo-
litalnego stanowigcego obszar funkcjonalny Krakowa (Wectawowicz-Bilska,
Zuziak 2008).

Walory kulturowe i struktura przestrzenna

Walory kulturowe zaréwno materialne (obiekty i zespoly zabytkowe), jak
i niematerialne (lokalne tradycje i obyczaje) decyduja o atrakcyjnosci turystyczne;j.
Wiekszos$¢ z omawianych matych miasteczek oraz wsi posiada bogata historie i cen-
ne zabytki. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim: Ciezkowice, Zakliczyn, Nowy Wi-
$nicz, Tucho6w, Biecz, Kalwarie Zebrzydowska, Niepotomice.

Struktura osadnictwa odzwierciedlona w wielko$ci i liczbie miejscowo$ci na da-
nym terenie, a takze stopien ich zwarto$ci, warunkuje rodzaj relacji pomiedzy nimi,
skutkuje kierunkami cigzenia zabudowy, jak réwniez mozliwos$ciami jej przeksztat-
cania. Cechg przestrzenng gmin jest czytelno$¢ osrodka miejskiego posiadajacego
utrwalony historycznie uktad $§rodmiejski, lub jak w przypadku miast wyrostych

3 Wezet autostradowy (dostepny w zakresie do 16 km).

* Podziat na tereny wiejskie i zurbanizowane zostatl przyjety na podstawie kryterium
okreslonego przez OECD wg. ktérego tereny wiejskie to tereny, na ktérych gestos$¢ zaludnie-
nia nie przekracza 150 os6b/km? (Dmochowska 2011).
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z osiedli przemystowych, uwidocznionego poprzez koncentracje zabudowy wielo-
rodzinnej powiazanej z zaktadem pracy (Chelmek, Brzeszcze, Libigz), czy wreszcie
wyrozniajacego sie poprzez zwartosci zabudowy przeksztatconego uktadu dawnej
wsi (Swiatniki Gérne, Sutkowice). Wsie, w zaleznoéci od specyfiki gminy, posiada-
ja swoja czes¢ centralng o wiekszym nasyceniu ustug. Do nowych zjawisk nalezy
przenoszenie, w wyniku budowy nowych zespotéw ustugowych i stref dziatalnosci
gospodarczej, sSrodka ciezko$ci miejscowosci w tereny obrzezne (np. Proszowice-
-Opatkowice) oraz rozcigganie sie zabudowy wzdtuz ciggéw komunikacyjnych za-
cierajace granice poszczeg6lnych zespotéw osiedlenczych.

Warunki wewnetrzne

Warunki wewnetrzne czesto determinowane sg przez cechy regionu, jednak
o specyfice gminy decyduja rowniez lokalne czynniki: krajobraz i Srodowisko przy-
rodnicze, zachowane walory kulturowe, ale réwniez warunki zycia wynikajace z sy-
tuacji mieszkaniowej, rynku pracy i ustug.

W omawianych gminach dominujgca role odgrywa miasto jako osrodek o naj-
wiekszej liczbie ustug i miejsc pracy. W niektoérych istnieje uktad ,biegunowy” - mia-
sto i oérodek wiejski wspierajg rozwéj gminy, tak jak np. Zabno - Niedomice, Nowy -
Stary Wisnicz, Brzesko-Okocim. W szeregu gmin mozna zauwazyc¢ szczegélny ,iden-
tyfikator” funkcjonalny lub kulturowy wyrézniajacy sie, budujacy ,marke” gminy na
zewnatrz i pozwalajacy na budowe jej ponadlokalnego znaczenia.

Zestawienie powyzszych cech gmin miejsko-wiejskich stanowiacych podstawe
do decyzji planistycznych przedstawia tabela nr 1.

— dostepnos¢ zostata okre$lona na podstawie przebiegu linii kolejowej, drogi
krajowej lub wojewo6dzkiej przez teren gminy oraz dostepnosci do wezta auto-
stradowego. Gmina Alwernia przez ktdrg przebiega autostrada posiada aktual-
nie niepetny zjazd czyni jednak starania o rozbudowe wezta,

— przynalezno$¢ do terendw rolniczych zostata okreslona na podstawie gestosci
zaludnienia gminy wedtug OECD (na podstawie Czarnecki 2008),

— walory przyrodnicze, okre$lono na podstawie wystepowania na terenie gminy
wielkopowierzchniowych form ochrony przyrody takich jak: park narodowy,
park krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu. Brane zostaty réwniez pod
uwage obszary Natura 2000,

— dominujace aktualnie funkcje w gminach (tereny wiejskie i miasto) przyjete
zostaty na podstawie ogdlnej charakterystyki zawartych w gminnych doku-
mentach i danych statystycznych. Miasto koncentrujace funkcje pozarolnicze
i bedace centralnym osrodkiem dla gminy zostato sklasyfikowane zawsze jako
wielofunkcyjne. W niektérych miastach wystepuja funkcje wyraznie dominu-
jace np. zwigzane z przemystem, turystyka czy szczegdlnymi ponadlokalnymi
ustugami,

— zostaty réwniez wyrdznione gminy, w ktérych wystepuja miejsca o szczegdl-
nym znaczeniu, tworzace pewien rodzaj rozpoznawalnego symbolu gminy
o ponadgminnym znaczeniu.
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Tab. 1. Zestawienie gtéwnych cech wybranych gmin miejsko- wiejskich woj. matopolskiego

Monika Gotgb-Korzeniowska

. Dominujagce | Cecha
Uwarunkowana regionalne .
funkcje lokalna

Gmina miejsko- ” . g

.. Ludnos¢ . 3 =, 3 )

wiejska - iny/miasta Liczba sotectw S 3 2 § Q - g

wielkosé miasta | 8™ & E g=s 8 2 2

8 £ S5 E S

&

Miasta ponizej 10 tys. mieszkancow

Alwernia 12793/3459 10 AGK R pk mp w ®

Biecz 17052/4704 10 GK U n mt rt ®
Bobowa 9564/2996 7 WK R n m r
Chetmek 13086/9216 2 AWK §] - mp p

Ciezkowice 11233/2480 12 WK R pk ock mt rt ®
Czchow 9640/2364 9 G R pk ock mt tr
Dobczyce 14998/6417 13 W U - mpt r
Kalwaria Zebrz. [19835/4608 13 GWK V] n mzt r
Nowe Brzesko  |5830/1663 13 GW R - m r
Nowy Wisnicz  [13459/2768 11 W R pk mt rt
Proszowice 16464/6242 29 W R - ma r
Radtéw 9738/2739 13 W R ockn mr r
Ryglice 11689/2880 7 R pk ock mr r
Skata 10281/3744 16 W R pn pk md rt
Stomniki 13791/4442 25 GWK R - m r
Sutkowice 14552/6537 4 W R - m r
Szczucin 13325/4175 17 GWK R - m r
Swiatniki Gérne [9518/2364 4 U - mdz dr

Tuchdow 18140/6729 13 GK R pk ock tm r ®
Wojnicz 13305/3428 14 G R ock mp r
Wolbrom 23477/8926 26 WK R pkn m r

Zakliczyn 12397/1646 23 W R pk ock m rt ®

Zator 9288/3694 9 GWK U n mt r ®
Zabno 19064/4277 19 AW U n m rp

Miasta 10 —20 tys. mieszkancow

Brzesko 36343/17193 9 AGWK U ock ma r ®
Brzeszcze 21675/11691 5 WK U n mp p
Dabrowa Tar. 21087/11861 12 AGK R ma r
Kety 34260/19151 6 GWK U n mp r

Krzeszowice 32474/10281 18 GK U pk n mtd tpr ®
Libigz 22802/17374 2 AWK U mp p
Miechow 19940/11845 34 GWK R ock ma r

Myslenice 42828/18383 16 GW [§) ma rt ®

Niepotomice 25057/10482 12 AGW V] n mp drt ®

Wadowice 38068/19356 15 GK U pk n ma rt ®

Zrédto: Opracowanie autorki

Uwarunkowania regionalne:

Dostepnosé: A —wezet autostradowy (dostepny w zakresie do 16 km), G — droga krajowa, W —droga wojewddz-

ka, K — kolej; Urbanizacja: R — obszar rolniczy, U — obszar zurbanizowany; Atrakcyjno$¢ przyrodnicza: pn — park

narodowy, pk — park krajobrazowy, ock — obszar chronionego krajobrazu, n — Natura 2000

Dominujgce funkcje: m — miejska wielofunkcyjna, p — przemystowa, a — administracyjna (siedziba powiatu),

p — przemystowa, t — turystyczna, d — mieszkaniowa, z — rzemie$lnicza, r — rolnicza



Polityka rozwoju przestrzennego gminy — relacje gminnych osrodkéw miejsko-wiejskich... [45]

Za szczegblne miejsca w gmianach uznano: Nieporaz - studio filmowe Alvernia
Studios w Nieporazie (gmina Alwernia), Biecz zabytkowy zespdt miejski, koscidtek
w Binarowej wpisany na liste UNESCO (gmina Biecz), browar i zabytkowy patac Go-
etzéw w Okocimiu (gmina Brzesko), Rezerwat Skamieniate miasto, Dworek Pade-
rewskiego w Kasnej (gmina Ciezkowice), wpisany na liste UNESCO Krajobrazowy
Zespo6t Manierystycznego Parku Kalwarii Zebrzydowskiej (gmina Kalwaria Zebrzy-
dowska), Klasztor w Czernej, pole golfowe w Paczéttowicach (gmina Krzeszowice),
wyciagg na gore Chetm (gmina Myslenice), zamek krélewski, Puszcza Niepotomicka
(gmina Niepotomice), wzgorze zamkowe i klasztorne (gmina Nowy Wisnicz), zesp6t
klasztorny - Sanktuarium Maryjne (gmina Tuchéw), Wadowice - miasto $w. Jana
Pawta II (gmina Wadowice), Europejskie Centrum Muzyki w Lustawicach (gmina
Zakliczyn), Centrum rozrywki w Zatorze (gmina Zator).

Zestawione w tabeli informacje ilustrujg zréznicowanie wewnetrznych i ze-
wnetrznych uwarunkowan bedacych podstawa do okre$lania kierunkéw przeksztat-
cen przestrzennych gmin. Ze wzgledu na cechy regionalne zostaty wydzielone grupy
gmin o zblizonych warunkach rozwojowych.

Gminy:

— potozone w strefie podmiejskiej. Naleza do nich gminy miejsko-wiejskie poto-
zone bezposrednio w sgsiedztwie Krakowa - Swiatniki Gérne i Niepotomice,

— nalezace do miejskiego obszaru funkcjonalnego Krakowa: Myslenice, Niepoto-
mice, Dobczyce, a takze Dabrowa Tarnowska nalezaca do obszaru funkcjonal-
nego Tarnowa °,

— potozone w obszarach mocno zurbanizowanych. Jako obszary silnie zurbanizo-
wane zostaly przyjete gminy o gestosci zaludnienia powyzej 350 oséb/km?. Do
gmin tu potoznych naleza: Chetmek, Brzeszcze, Brzesko, Libiaz, Kety®,

— potozone w obszarach zurbanizowanych o walorach krajobrazowych. Sa to
gminy, w ktérych wystepuja wysokie walory $rodowiska przyrodniczego i sto-
sunkowo wysokie zageszczenie ludnosci (powyzej 150 os6b/ km?). Nalezg
gminy: Alwernia, Biecz, Bobowa, Kalwaria Zebrzydowska, Nowy Wisnicz, Tu-
chéw, Wojnicz, Wolbrom, Zator, Krzeszowice, Wadowice,

— potozone w terenach rolniczych. Do ich wydzielenia podobnie zostato zasto-
sowane przede wszystkim kryterium zageszczenia ludnosci ponizej 150 oséb/
km?. Naleza do nich gminy: Skata, Nowe Brzesko, Stomniki, Miech6w, Szczucin.
Dodatkowo do tej grupy przyjete zostaty gminy typowo rolnicze lekko przekra-
czajace przyjete kryterium wielko$ciowe: Proszowice, Zabno, Sutkowice,

— potozone w obszarach rolniczych o walorach krajobrazowych. Stanowig je gmi-
ny potozone na terenach wiejskich (ponizej 150 os6b/ km?) o duzych walorach
krajobrazowych. S3 to: Ciezkowice, Czchéw, Radtéw, Ryglice, Zakliczyn.

5 Na podstawie mapy Miejskie obszary funkcjonalne opracowanej w Instytucie Geogra-
fii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN pod kierunkiem P. Sleszynskiego dla Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego jako mapy diagnostycznej. Stan przestrzennego zagospodaro-
wania kraju 2011 wykonanej na potrzeby KPZK. http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/
polityka_przestrzenna/kpzk/strony/koncepcja_przestrzennego_zagospodarowania.

6 Gestos¢ zaludnienia w 2013 roku przyjeta na podstawie Vademecum Samorzadowca
http://krakow.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca.
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Uwarunkowania wynikajace z potozenia gmin w regionie majq przetozenie na
wewnetrzne mozliwo$ci rozwojowe tworzac gminy o wiekszym lub mniejszym po-
tencjale rozwoju i randze w regionie.

Polityka przestrzenna wybranych gmin miejsko-wiejskich w zapisach studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Kryteria wyboru gmin

Kazda gmina ma obowigzek posiadania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Dokumenty w pierwszej wersji powstawaty na
mocy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym’. Najwiecej
z nich uchwalono w latach 1997-1999 oraz po wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® Stanowiag gtéwny
wyznacznik kierunkéw ksztaltowania przestrzennego gminy. Cze$ciowe lub catko-
wite zmiany dokumentéw, w réznych okresach czasu, uzaleznione sg od lokalnych
potrzeb. Cze$¢ gmin funkcjonuje na materiatach powstatych w pierwszym okresie
ich tworzenia. Zmiany dla poszczeg6lnych fragmentéw stanowi ,wklejenie” nowej
zawartos$ci do istniejacych dokumentéw. Cze$¢ dokumentéw opracowano w ostat-
nich latach jako catkiem nowe. Aktualnie wprowadzane zmiany do studium wynika-
ja miedzy innymi z duzej aktywnos$ci gospodarczej gmin, pozyskiwania inwestoréw
i mozliwos$ci wprowadzania przedsiewzie¢ wspieranych przez fundusze europejskie.

Wybér gmin do analizy zapiséw SUIKZP podyktowany byl przynaleznoscig
gmin do odmiennych grup wyznaczonych ze wzgledu na zblizone uwarunkowania
rozwojowe. Nalezg do nich gminy: Swigtniki Gérne, Dobczyce, Dgbrowa Tarnowska,
Chelmek, Alwernia, Zakliczyn, Zabno.

Charakterystyka przyktadowych gmin w odniesieniu do proponowanych kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

Gmina Swiatniki Gérne

Gmina s3gsiaduje bezposrednio z gming Krakdw. Potozona jest na terenach o bo-
gatej rzezbie terenu. W jej sktad wchodza 4 wsie i Swiatniki Gérne, ktére otrzymaty
prawa miejskie w 1997 roku. 58% terenu gminy zajmujg grunty orne, wsréd nich
81,6% posiada IlIb i IVa klase bonitacyjna, jednak funkcja rolnicza jest bardzo ogra-
niczona. Z racji waloréw krajobrazowych i potozenia w stosunku do Krakowa, gmi-
na peini funkcje przede wszystkim sypialniang. W uchwalonym przez Rade Gminy
w 2013 roku studium jako dominujacy kierunek rozwoju gminy przyjeto funkcje
mieszkaniowa wraz z towarzyszacymi jej ustugami®. Rolnictwo zostato potrakto-

7 Dz.U. 1994 r. Nr 89, poz. 415 - ustawa uchylona.
8Dz U.z 2012 r. poz. 647, z p6Zn. zmianami.
9 Uchwata Nr XXIX/235/2013 Rady Miejskiej w Swiatnikach Gérnych z dnia 29 stycz-

nia 2013 r. w sprawie: uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.
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wane marginalnie, zaktadajac prowadzenie, w stosunkowo niewielkich gospodar-
stwach rolnych, wyspecjalizowanych upraw. W zakresie zasad zagospodarowania
teren6w zostaty okreslone rodzaje zabudowy i charakteryzujace je wskazniki. Nie
zostato jednak, w ramach wyznaczonych terenéw osadniczych, wskazane rozmiesz-
czenie poszczeg6lnych rodzajow zabudowy, pozostawiajgc swobode dostosowania
ich do wymagan w konkretnych sytuacjach przestrzennych. W zakresie rozmiesz-
czenia ustug zostaty zasugerowane miejsca ich koncentracji. Funkcje gospodarcze
przewidywane sg w stosunkowo niewielkich obszarach.

Aktualna polityka przestrzenna gminy, nastawiona jest na rozw6j budownictwa
mieszkaniowego bez réznicowania jego cech przestrzennych w terenach miejskich
i wiejskich, uzupeiajac ustugami na lokalne potrzeby.

Gmina Dobczyce

Gmina Dobczyce nalezy do obszaru funkcjonalnego Krakowa. Cechy jej $rodo-
wiska przyrodniczego i kulturowego decyduja o postrzeganiu gminy jako zaplecza
rekreacyjnego Krakowa. W gminie poza miastem Dobczyce znajduje sie 13 sotectw.
Miasto wyrdznia sie na tle innych miejscowosci gminnych wielkosScig i zwartoscia
uktadu przestrzennego oraz strefa przemystowa. Gmina jest zalesiona w 22,5%,
52% to tereny rolne. Pomimo dominacji w obszarze gminy gleb klasy Illa i IlIb oraz
[Va i IVb rolnictwo nalezy do zanikajgcych funkcji w gminie.

Wydzielenie w studium odmiennych stref w zwigzku ze zréznicowaniem funk-
cjonalno-przestrzennym gminy jest wskazaniem do odmiennych decyzji rozwojo-
wych!®. W programie uzytkowania terenu wystepuje zdecydowana réznica w za-
kresie rozmieszczenia i rodzaju funkgcji, a takze zasad ksztattowania zabudowy po-
miedzy terenem miasta i jego najblizszego otoczenia a terenami wiejskimi. Miasto
koncentruje zabudowe mieszkaniowo-ustugowa i mieszkaniows, tereny dziatalno-
$ci gospodarczej (,Zielone Dobczyce”). Przewidywane jest rowniez wprowadze-
nie nowej funkcji o znaczeniu ponadlokalnym (sugestia np. os§rodka uczelnianego,
parku technologicznego, parku rozrywki). Wskazuje to na wzmacnianie gospodar-
cze miasta. Sotectwa traktowane sg gtéwnie jako tereny o funkcjach mieszkalnych
z mozliwoscig rozmieszczenia lokalnej produkcji i ustug. Nie zostaty przewidziane
tereny szczegblnej aktywizacji, poza propozycja wprowadzenia funkcji rekreacyj-
nych w przypadku czeSciowego udostepnienia zbiornika wodnego do uzytkowania
rekreacyjnego (Brzaczowice).

Gmina dazy w zatozeniach prowadzonej polityki przestrzennej do mocnej pozy-
cji miasta, wykorzystujac istniejace juz jego atuty, jak réwniez wprowadzajac nowe
funkcje ponadlokalne. Tereny wiejskie maja petni¢ gtéwnie funkcje mieszkaniowe
oraz w niewielkim stopniu rolnicze. Staba pozycja rolnictwa wynika z zatozenia,
ze rozdrobniona struktura wtasno$ciowa nie gwarantuje mozliwo$ci prowadzenia
efektywnej gospodarki rolne;.

10 Uchwata Nr XV/109/2011 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 26 pazdziernika
W sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Miasta i Gminy Dobczyce.
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Gmina Dabrowa Tarnowska

Dabrowa Tarnowska lezy 20 km na péinoc od Tarnowa i zakwalifikowana jest
jako fragment obszaru funkcjonalnego Tarnowa. W jej sktad wchodzi miasto Dabro-
wa Tarnowska i 12 sotectw.

Na terenie gminy wystepuja gtéwnie gleby klasy IV (ponad potowe powierzch-
ni uzytkéw rolnych) i V, VI klasy. Pomimo nie najlepszych warunkéw rozwoju rol-
nictwa gmina posiada charakter rolniczy. Uzytki rolne stanowig 74% gminy. Wsréd
upraw istnieje tradycja upraw ogrodniczych. W gminie dominuje wielko$ciowo
miasto o zwartej, wielofunkcyjnej strukturze miejskiej z ustugami ponadlokalnymi
zwigzanymi rowniez ze znajdujaca sie siedzibg powiatu.

Przewidywany w SUiKZP rozwdj gminy przewiduje przede wszystkim dalszy
rozwo6j miasta. Bedzie on opierat sie na intensyfikacji i rozwoju zabudowy miesz-
kaniowej i ustugowej oraz w terenach aktywnosci gospodarczej potozonych przy
gtownych trasach komunikacyjnych. Wszystkie sotectwa posiadaja taki sam charak-
ter zabudowy zwigzany z funkcjg rolnicza, ze wskazaniem na tworzenie oSrodkdw
ustug ponadpodstawowych w wiekszych wsiach. Studium uwzglednia powstata
w 2009 roku Specjalng Strefe Ekonomiczng - potozona w zachodniej czesci gminy,
bedacg wspélnym przedsiewzieciem z sgsiadujgca gming Zabno.

Polityka przestrzenna gminy nastawiona jest na wzmacnianie gospodarcze
miasta gtdwnie w oparciu o ustugi, przemyst i drobng wytworczo$¢, a terendéw wiej-
skich - o rolnictwo, jego obstuge i dziatalno$¢ produkcyjng z nim zwigzana. Pomimo
potozenia gminy w sasiedztwie Tarnowa nie przewiduje sie aktywno$ci inwestycyj-
nej w przylegajacych do niego terenach.

Gmina Chelmek

Gmina potozona jest na silnie zurbanizowanych terenach i jest gmina miejsko-
wiejska o najwiekszej w wojewddztwie matopolskim gestosci zaludnienia®'. Sku-
pia trzy jednostki osadnicze. U podstaw przeksztatcenia sie miejscowosci Chetmek
w miasto byt rozwoj funkcji przemystowych kontynuujacych tradycje powstatych tu
w 1931 roku zaktadéw obuwniczych Baty. W 1975 roku otrzymat prawa miejskie.
Lasy stanowig 38% terenu gminy, 41% tereny rolne. Uzytki rolne sa wykorzystywa-
ne w niewielkim stopniu ze wzgledu na stabe i zanieczyszczone gleby.

Obowiagzujace SUIKZP uchwalone w 2014 roku wskazuje jako gtéwne kierunki
rozwoju gminy funkcje ustugowe i gospodarcze, a takze mieszkaniowe'2. Propozycja
Studium zaktada znaczacy rozwoj sotectwa Bobrek potozonego na potudniu gmi-
ny wprowadzajac mozliwos¢ lokalizacji tu duzych terenéw o funkcji produkcyjnej
i ustug o znaczeniu ponadlokalnym. Na terenie catej gminy wyznaczono rozlegte
obszary zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej oraz dziatalnosci
gospodarczej.

1'W gminie w roku 2013 przypadato 477 oséb/km? (http://krakow.stat.gov.pl/sta-
tystyczne-vademecum-samorzadoweca).

12 Uchwata nr XXXV/307/2014 Rady Miejskiej w Chetmku z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie uchwalenia nowej edycji Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.
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Polityka przestrzenna gminy majgca na celu, zgodnie z gtdwnym celem Strate-
gii: ,stworzenie na terenie gminy korzystnych warunkéw do rozwoju przedsiebior-
czo$ci generujacej miejsca pracy” nastawiona jest na wprowadzenie oferty terenow
dziatalno$ci gospodarczej oraz terenéw mieszkaniowych'®. Rozmieszczenie tych
funkcji wynika z mozliwosci terenowych.

Gmina Alwernia

Gmine Alwernia dzieli od Krakowa odlegtos¢ ok. 30 km, powigzane s3 droga
wojewodzka, pozostajac w strefie oddziatywania miasta. W sktad gminy poza mia-
stem Alwernia wchodzi 10 sotectw. Uzytki rolne stanowig 52% terenu gminy a le$ne
43%. Gleby w 75% naleza do III i IV klasy. Okoto 10% mieszkancéw utrzymuje sie
z rolnictwa. Najwiekszym pracodawca w gminie sg Zaktady Chemiczne , Alwernia”
S.A. zatrudniajace 300 os6b. Wystepujace walory przyrodnicze sprawity, ze catos¢
obszaru gminy jest objeta ochrong prawng, w ramach Zespotu Parkéw Krajobrazo-
wych Wojewddztwa Matopolskiego!'*. Przyjete w studium zatozenia rozwoju maja
na celu zapewnienie réznorodno$ci funkcjonalnej wzmacniajac range miasta, jako
gminnego osrodka ustugowego oraz tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na
terenach wiejskich'®. Przewidywany jest przyrost terenéw o funkcji produkcyjno-
-ustugowej, rozwdj turystyki. Rozwoj rolnictwa uzalezniony jest od mozliwosci jego
restrukturyzacji. Poza osrodkiem miejskim wskazane zostaly tereny przeznaczone
pod rozwéj ustug, w tym o znaczeniu regionalnym.

Cecha charakterystyczng dokumentu jest propozycja funkcji rozwojowych
o znaczeniu ponadlokalnym na najlepiej do tego przygotowanych terenach poza-
miejskich, do ktérych nalezg ustugi szkolnictwa wyzszego, ustugi wyzszego rzedu'®,
tereny zabudowy ustugowej oraz produkcyjnej'’ zlokalizowanej przy gtéwnych tra-
sach transportowych (réwniez z A4 zaktadajac powstanie petnego wezta autostra-
dowego), ustugi turystyki'®.

13 Strategia Rozwoju Gminy Chetmek na lata 2005-2015. Przyjeta uchwalg nr
XXX1/245/2005 Rady Miejskiej w Chetmku z dnia 16 czerwca 2005 r.

14 Czesci Parkéw: Tenczynskiego i Rudnianskiego, Rezerwat Przyrody ,Dolina Potoku
Rudno”, Potencjalny Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk NATURA 2000 ,,Rudno”, Obszar Spe-
cjalnej Ochrony NATURA 2000 ,Dolina Dolnej Skawy”.

15 Aktualnie obowigzujgce studium Miasta i Gminy Alwernia uchwalono Uchwatg nr
[11/29/2012 z dnia 30 marca 2012 roku.

16 Wg zapisow SUIKAP ma go tworzy¢ kompleks ustug z zakresu szkolnictwa wyzszego
(obiekty biurowe, administracyjne, dydaktyczne, laboratoria) wraz z funkcjami towarzysza-
cymi (obiekty handlowe, gastronomiczne, domy studenckie, zabudowa mieszkaniowa jedno-
rodzinna) oraz kompleks ustugowy (obiekty konferencyjno-audytoryjne, hotele) o zasiegu
ponadlokalnym, wraz z funkcjami towarzyszacymi (obiekty handlowe, gastronomiczne, za-
budowa mieszkaniowa jednorodzinna), wie$ Brodta.

17 Zabudowa produkeyjna, sktady i magazyny, zabudowa ustugowa, bazy, sktady, maga-
zyny, obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy do 1000 m? zabudowa i urzadzenia spor-
towo-rekreacyjne (Najwieksze tereny: Regulice, Grojec, Kwaczata, Nieporaz a takze Alwenia).

18 Projektowany osrodek przywodny we wsi Okle$na - utworzenie zespotéw ustug tu-
rystycznych zwigzanych z wypoczynkiem przywodnym i sportami wodnymi po zakonczeniu
eksploatacji powierzchniowe;j.
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Polityka przestrzenna gminy Alwernia zaktada bardzo szeroki sposéb wykorzy-
stania potencjatu gminy proponujac rozbudowany program funkcjonalny dla obsza-
ru catej gminy.

Gmina Zakliczyn

Gmina Zakliczyn potozZona jest w odlegto$ci ok. 27 km od Tarnowa w potudnio-
wej czesci Pogoérza Karpackiego. Sktada sie z miasta i 23 wsi. Czes¢ potudniowa gmi-
ny o bogatej rzezbie terenu i zwartych kompleksach lesnych posiada duze walory
krajobrazowe, czes¢ péinocna jest typowo rolnicza®®. W gminie dominuja gleby kla-
sy Il i IV. Duze znaczenie dla gminy posiada zlokalizowane tu Europejskie Centrum
Muzyki Krzysztofa Pendereckiego w Lustawicach goszczace muzykéw Swiatowej
stawy. Lustawice sasiadujg bezposrednio z terenami Zakliczyna.

Wedtug ustalenn SUIKZP gminy nie przewiduje sie na terenach wiejskich no-
wych form uzytkowania terenu, utrzymujac istniejace, stosunkowo niewielkie te-
reny produkcyjne, obszary eksploatacji surowcéw oraz produkcji ogrodniczej?.
Jedynie wiekszy teren ustugowy przewidywany jest w Lustawicach, zwigzany jest
z Europejskim Centrum Muzyki. W celu aktywizacji miasta na obszarze zostat wy-
znaczony teren 3,29 ha Zakliczynskiej Strefy Aktywno$ci Gospodarczej.

Kierunki rozwoju gminy wskazujg na poszukiwanie mozliwosci aktywizacji
gminy przy ograniczonych mozliwosciach (tereny osuwiskowe, zalewowe, ochrona
krajobrazowa) i peryferyjnym potozeniu w stosunku do wiekszych miejscowosci,
koncentrujac sie na miescie i jego otoczeniu.

Gmina Zabno

Gmina graniczaca na potudniu z Tarnowem pomimo gestosci zaludnienia
1870s/km? nalezy do grupy gmin rolniczych?!. W jej sktad wchodzi miasto i 18 so-
tectw. Wystepuja tu urodzajne gleby klasy: I, II-IV. Gmina posiada bardzo dobre wa-
runki klimatyczne i dtugi okres wegetacji. W gminie wystepuja dwa osrodki koncen-
trujace miejsca pracy pozarolniczej Zabno i Niedomice. Pétnocna czeéé to sotectwa
o typowo rolniczym charakterze, w czesci potudniowej wsie maja charakter wielo-
funkcyjny o rozproszonej zabudowie (sotectwa Bobrowniki, Leg Tarnowski).

Rozw0j gminy, zgodnie z zatozeniami studium, ,opiera sie na intensyfikacji rolnic-
twa i gatezi okoto-rolniczych i pozarolniczych”??. Postulowany jest jednak dynamiczny
rozwdj miasta. Tereny przeznaczone pod funkcje przemystowg s prawie catkowicie
wykorzystane, podobnie tereny dawnych zaktadéw celulozowych w Niedomicach.
W obowigzujacym Studium wyznaczono we wschodniej czesci gminy tereny pod wspol-

19 Cze$¢ potudniowa gminy objeta jest ochrona: Ciezkowicko-Roznowskim Parkiem
Krajobrazowym.

20 Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zakli-
czyn uchwalone Uchwatg nr XXII1/216/2012 Rady Miejskiej w Zakliczynie z dnia 26 listopada
2012r.

2 Dane za rok 2013 r. http://krakow.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca.

22 Uchwata nr XXXV/501/14 Rady Miejskiej w Zabnie z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajgca
SUIiKZP z roku 2000, zmienionego w 2007 r.
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na z gming Dagbrowa Tarnowska Specjalng Strefe Ekonomiczng (okoto 32 ha). Studium
wskazuje jedno oznaczenie dla zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej
dla catej gminy zaktadajac w tekscie jej zréznicowanie na terenach miejskich i wiejskich.
Okreslane w Studium kierunki rozwoju gminy wskazujg na podejscie wtadz
do poszukiwan réznych form aktywnosci (uaktualnianych w dokumencie), wyko-
rzystujac rownolegle predyspozycje rolnicze terenu, istniejace tereny przemystowe
(restrukturyzacja), wspoétprace z sasiednig gming (SSE) oraz sasiedztwo Tarnowa.
Zbiorcze zestawienie zapiséw studium dla wybranych gmin z podziatem na
tereny miejskie i wiejskie przedstawione zostato w tabeli nr 2.

Tab. 2. Zapisy podstawowych form uzytkowania dla terenéw zainwestowanych i wskazanych jako
obszary rozwoju przestrzennego nakierowane na rozwoj gospodarczy w studium i uwarunkowan
oraz kierunkdw zagospodarowania przestrzennego wybranych gmin

Tereny zainwestowane i wskazane jako obszary rozwoju przestrzennego
Gmina - p — - PV
Zapisy dla terenéw miejskich Zapisy dla terenow wiejskich
Tereny osiedlericze obejmuje jednakowy zapis, bez wydzielenia, dla nastepujacych rodzajow
zabudowy na terenie catej gminy: zabudowa: mieszkaniowa jednorodzinna, jednorodzinna
z ustugami, ustugowa, zagrodowa, obstuga rolnictwa, tereny parkowe, rekreacyjne, sportowe
o tych samych parametrach (dopasowanie w mpzp rodzaju zabudowy do sytuacji przestrzennej)
© Zabudowa wielorodzinna — powyzej 2 Zabudowa wielorodzinna — obiekty
\g mieszkan dopuszczona na terenach miejskich |zamieszkania zbiorowego — konkretne
g wskazanie (3 obiekty)
£ Zabudowa produkcyjna, sktady i magazyny, zabudowa ustugowa i produkcyjno-ustugowa —
g Konkretne wskazania na terenach miejskich i wiejskich
” Wskazane tereny rolne z dopuszczeniem
zabudowy zagrodowej i budynkdw zwigzanych
z rolnictwem
Wskazanie rejonéw koncentracji ustug Wskazanie rejonéw koncentracji ustug
gminnych lokalnych
Wydzielone obszary o réznych rodzajach Wszystkie sotectwa objete takim samym
zabudowy mieszkaniowej: wielorodzinnej, rodzajem zabudowy mieszkaniowej (domy
mieszkalno-ustugowej, jednorodzinnejinnej  |jednorodzinne i zabudowa zagrodowa)
niz w sotectwach z mozliwoscig wprowadzenia niewielkich
powierzchniowo ustug
Utrzymanie i rozwdj istniejacych ustug w konkretnych lokalizacjach
taczenie zabudowy mieszkaniowej z ustugami, Brak wydzielenia konkretnych obszaréw
w tym sugestia ustug o charakterze ponadlokalnym | nowych ustug poza wskazaniem
§ (regionalnym). Wskazanie konkretnego miejsca dla | preferowanych ustug rekreacyjnych
g funkgji ustugowej (rekreacyjna) w Brzgczowicach
2 Wskazanie istniejace i rozwijane strefy Mozliwos¢ wprowadzania w terenach
aktywnosci gospodarczej ,Zielone Dobczyce” |zabudowy mieszkaniowej, drobnej
i tereny techniczne (ujecie i stacja uzdatniania |wytwdrczosci i obstugi rolnictwa oraz
wody, GPZ) urzadzenia zwigzane z rekreacjg i turystyka
bez konkretnych wskazan terenu
Otoczenie zbiornika wodnego — orientacyjny
zasieg zagospodarowania turystycznego, bez
obiektow kubaturowych i z ewentualnym ich
wprowadzeniem
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Wydzielone tereny zabudowy wielorodzinnej,
mieszkalniowo-ustugowej, jednorodzinnej

Dla wszystkich sotectw wspdlne oznaczenie:
zabudowa rolnicza i jednorodzinna z

ustugami, drobnej wytwdrczosci, obstugi
rolnictwa. Tereny rolnicze z dopuszczeniem do
zabudowy zagrodowej

z ustugami, drobng wytwdrczoscig

Ustugi publiczne — rozwdj istniejacych Ustugi publiczne — rozwdj istniejacych

©

§ i wskazanie rejonéw nowych i wskazanie rejonéw nowych —

g ponadpodstawowych i podstawowych podstawowych

% Wyznaczone zainwestowanie produkcyjno-

g -techniczne rozwijane, przeksztatcane —

s, istniejace

e Wyznaczone rezerwy terenowe dla nowych koncentracji produkcji i ustug zlokalizowane
gtdwnie przy trasie projektowanej obwodnicy na terenach miejskich i przy granicy gminy jako
teren Specjalnej Strefy Ekonomicznej potozonej na terenie gminy Dabrowa Tarnowska i gminy
Zabno
Obszary potencjalnej eksploatacji surowcow — rozmieszczone w miejscu wystepowania
kopaliny
Wyznaczone tereny zabudowy mieszkaniowej
srodmiejskiej, wielo-

i jednorodzinnej zwartej
Wskazane na obszarze catej gminy: tereny zabudowy jednorodzinnej wolnostojacej (sotectwa
i miasto) oraz ustugowo-mieszkaniowe (z dopuszczeniem réwniez zabudowy wielorodzinnej)

_"é Wskazanie lokalizacji ustug o charakterze lokalnym (publicznych) i ponadlokalnym (handel

© hurtowy i detaliczny, logistyka itp.) w miescie i jednym z dwdch sotectw (Bobrku)

“ Tereny produkcyjne, magazynowe, sktadowe wyznaczone w Chetmku (teren bytych zaktadéw
obuwniczych); w pétnocnej czesci Chetmka; w sasiedztwie drogi wojewddzkiej i planowanej
drogi Jaworzno-Dwory w Bobrku znaczgce powierzchniowo rezerwy terenu.

Ustugi produkcyjno-ustugowe obejmujgce m.in. handel, rzemiosto, produkcje okreslono
lokalizacje na terenach przylesnych wszystkich miejscowosci gminnych
Wydzielone tereny dla zabudowy: Wydzielone w 3 sotectwach tereny zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej (jedno mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami
i wielorodzinnej), wielorodzinna
Wyznaczone we wszystkich sotectwach oraz w czesci wschodniej miasta tereny zabudowy
jednorodzinnej i rolniczej z dopuszczeniem ustug (wspdine oznaczenie)

Wskazanie obszaréw w sotectwie Brodta dla:

E zabudowy jednorodzinnej oraz terenéw ustug

g wyzszego rzedu i terendw wyzszych uczelni

< Wskazane tereny ustug w poszczegdlnych sotectwach (bez konkretyzowania rodzaju)

Tereny zabudowy ustugowej oraz produkcyjnej wyznaczone w obszarze catej gminy, wieksze
zespoty powigzane z uktadem komunikacyjnym (autostrada, droga wojewddzka, linia
kolejowa) oraz istniejgcym przemystem, tereny eksploatacji surowcow zawigzane z miejscami
ich wystepowania

Tereny obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych wskazane w dwdch sotectwach — Brodta,
Zrédta

- Wyznaczone tereny zabudowy o podwyzszo-

E nych wskaznikach intensywnosci:

,3'3 mieszkaniowo-ustugowej, jednorodzinnej,

wielorodzinnej
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Wskazane tereny zabudowy jednorodzinnej bez zabudowy rolniczej w miescie oraz Lustawicach,
Filipowicach i Jamnej, wskazane na obszarze catej gminy (sotectwa i miasto) tereny zabudowy
jednorodzinnej i rolniczej oraz ustugowo-mieszkaniowej w centralnych czesciach sotectw.

Ustugi publiczne wyznaczone w miescie i sotectwach — niewielkie tereny — (gtéwnie istniejace)
wiekszy obszar obejmuje Europejskie Centrum Muzyki w Lustawicach

Lokalizacja ustug dopuszczona na wyznaczonych terenach mieszkaniowych i dziatalnosci

c

&  |gospodarczej,

‘EN" Wydzielone tereny ustug ogélnogminnych Wydzielone niewielkie tereny ustug lokalnych
Wskazane tereny wytworczosci i ustug Wskazane niewielkie tereny wytwadrczosci
istniejgce oraz proponowana Zakliczynska i ustug (Wesotéw, Charzewice oraz
Strefa aktywnosci gospodarczej Filipowice, ustugi zwigzane z produkcja rolng

w Filipowicach
Tereny eksploatacji surowcéw zawigzane z miejscami ich wystepowania, tereny eksploatacji
w Roztoce wskazane jako tereny rekultywacji w kierunku ustug sportu (wodnego)
Tereny zabudowy obejmuja jednakowy zapis, bez wydzielenia, dla catej gminy dla
zabudowy: mieszkaniowej jednorodzinnej, jednorodzinnej z ustugami, mieszkaniowo-
-rolniczej (z uwaga ze nalezy je w mpzp zréznicowaé w sposobie ksztattowania zabudowy
wykorzystujac lokalne wartosci)

o Wyznaczenie na terenie gminy terendw ustug publicznych i komercyjnych w poszczegdinych

-§ sotectwach

N

Istniejgce i nowo wyznaczane tereny dla obiektow wytwdrczych i sktaddw rozmieszczone
w obszarze gminy na stosunkowo niewielkich terenach. Wigksze zespoty tworza tereny
przemystowe w Niedomicach i Zabnie oraz teren Specjalnej Strefy Ekonomicznej potozonej
na terenie gmin Dabrowa Tarnowska i Zabno (sofectwo Odporyszéw), tereny eksploatacji
surowcow zawigzane z miejscami ich wystepowania

Zrédto: Opracowanie autorki

Oceniajac zawarte w SUKIZP kierunki zagospodarowania przestrzennego na-
lezy zwrdci¢ uwage na odmienne warunki determinujace drogi poszukiwan form
rozwoju gospodarczego gmin, w tym odmienno$¢ ich ksztaltowania w obszarach
miejskich i wiejskich. Gminy na terenach podlegajacych silnej urbanizacji ogranicza-
ja funkcje rolnicza, proponujac bardzo rozbudowane tereny pod zabudowe na catym
jej terytorium, zatracajac granice poszczegdlnych jednostek osiedleniczych. W gmi-
nie Swigtniki Gérne rozw6j zapewni¢ ma przede wszystkim przyrost mieszkancow,
w Chelmku dziatalno$¢ gospodarcza na duzych dziatkach. Jednak w tym regionie
wystepuje duza oferta podobnych terenéw. Nadmiar terenéw budowlanych skutko-
wac moze ich ekstensywnym zagospodarowaniem i brakiem osiggniecia zamierzo-
nych celéw. Bogaty program rozwoju w gminie Alwernia, ze wzgledu na jej warunki
(dostepnosé¢, tradycje przemystowe, ponadlokalne ustugi, krajobraz) daje szanse
rozwoju, cho¢ wydaje sie, ze oferowane, wymagajgce duzych naktadéw finansowych
funkcje nie znajdg inwestoréw. Gmina w celu ich pozyskania dla najistotniejszych
terendw przygotowata juz mpzp i oferty inwestycyjne. W gminie Dobczyce braku-
je rownowagi w rozwoju teren6w miejskich i wiejskich: dobrze rozwijany obszar
przemystowy oraz kolejne propozycje funkcji gospodarczych w miescie, przy bra-
ku propozycji na terenach wiejskich (ograniczanie funkcji rolniczej i brak terenow
dla form uzytkowania terenu poza mieszkalnictwem). Wielofunkcyjny rozwéj wsi
bedzie bazowat gtéwnie na prowadzeniu indywidualnej dziatalnosci gospodarczej
- mieszczacej sie w ramach terendw mieszkaniowych. Wydaje sie, ze najbardziej
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wywazony rozwoj proponujg gminy rolnicze wzmacniajgce miasto, chronigce prze-
strzen rolniczg, ale rownoczesnie zaktadajace rozwo6j form dziatalnosci pozarolni-
czej w ramach wsi. Szczegdlnie interesujgcym przyktadem moze by¢ gmina Zabno
umiejetnie wykorzystujaca swoje potozenie, dostosowujgc zawarto$¢ tresci doku-
mentoéw planistycznych do aktualnych mozliwos$ci gminy.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie analizowanych zapiséw studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego wybranych gmin miejsko-wiejskich wojewédztwa
matopolskiego mozna wskaza¢, jako dominujace kierunki rozwojowe szukanie re-
zerw terenowych dla lokalizacji réznego typu dziatalnosci inwestycyjnej odzwier-
ciedlajacej sie w wyznaczaniu bardzo duzych powierzchni pod zabudowe. Relacje
miasto-obszar wiejski w duzym stopniu jest efektem istniejacych uwarunkowan
gminy w zakresie form uzytkowania terenu oraz potozenia w regionie. W ramach po-
lityki przestrzennej nastawionej na pozyskiwanie inwestoréw wskazywane sa miej-
sca o ré6znorodnej atrakcyjnosci zaréwno dla rozwoju mieszkalnictwa w sgsiedztwie
duzych osrodkéw miejskich, jak i inwestycje produkcyjno-przemystowe na terenach
dostepnych komunikacyjnie. Jako ogélng tendencje na terenach wiejskich mozna
zauwazy¢ z jednej strony ich otwarto$¢ na wielofunkcyjnos¢ (znaczace mozliwosci
funkcjonalnego wykorzystania terenéw budowlanych), z drugiej strony rozwéj ten
zawiera¢ ma sie na terenach o dominujacych funkcjach mieszkaniowych (wspdlne
oznaczenie terenu). Jest to wyraz otwartosci na indywidualne potrzeby wykorzy-
stania przez mieszkancéw nieruchomosci do tworzenia miejsc pracy, w miejscach
zamieszkania, w ramach indywidualnej formy dziatalnosci gospodarczej na posia-
danym przez siebie terenie.

Polityka przestrzenna wiadz gminnych odzwierciedlona w SUIKZP wskazuje:

— w zdecydowanej wiekszosci dominujgca rola miasta w rozwoju gminy (rynek
pracy i ustugi) jest wzmacniana dodatkowym programem funkcjonalnym ustug
i dziatalnosci produkcyjnej (Dobczyce, Dgbrowa Tarnowska, Zakliczyn, Alwer-
nia, Zabno),

— w gminach silnie urbanizujgcych sie funkcja rolnicza zanika na rzecz funkcji
mieszkaniowych i produkcyjnych. Jednocze$nie mozna zauwazy¢ zlewanie sie
za sobg poszczegoblnych jednostek osiedlenczych,

— cecha charakterystyczng dla wszystkich gmin jest tworzenie znaczacego zaple-
cza mieszkaniowego na catym jej terenie - w tym gléwnie na terenach wiej-
skich, gdzie przewaza zabudowa jednorodzinna z udziatem ustug i nieuciazli-
wej drobnej wytworczosci,

— poza gminami typowo rolniczymi w zapisach wystepuje przewaga zabudowy
nierolniczej i marginalizacja funkcji rolniczych na rzecz innych aktywnosci
gospodarczych,

— wskazanie na lokalne koncentracje ustug w os$rodkach wiejskich wynika
z uwzglednienia istniejacej strefy centralnej z ustugami i ma charakter jedynie
postulatywny,

— odmienno$¢ relacji miasto-wie$ dla ré6znych gmin wynika tez z potozenia gminy
ijej warunkow przestrzennych dajacych mozliwo$¢ wzrostu znaczenia terenéw
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o szczeg6lnych predyspozycjach do wprowadzania funkcji ponadlokalnych (za-
rowno na wiejskich, jak i miejskich obszarach gminy). Przyktadem takiej gmi-
ny moze by¢ Alwernia z bogatym programem funkcjonalnym rozmieszczonym
na calym terenie gminy,

— bardzo wazna role w przemianach przestrzennych gminy odgrywa aktywnos¢
wtadz gminnych, tworzenie dokumentéw wspomagajacych pozyskiwanie $§rod-
kéw unijnych i inwestoréw przektadane na aktualizowanie materiatéw plani-
stycznych. Jako przyktady takich dzialain mozna wskaza¢ SSE gmin Zabno i Da-
browa Tarnowska czy Europejski Osrodek Muzyki w gminie Zakliczyn.
Dokumenty planistyczne ulegajq aktualizacji wraz ze zmieniajaca sie sytuacja

spoteczo-gospodarczg. Zmiany mogg tez nastepowac w zakresie relacji wewnatrz-
gminnych, pomiedzy miastem i terenami wiejskimi, w efekcie szukania najkorzyst-
niejszych rozwigzan dla rozwoju catej gminy. Uszczegétowieniem ustalen SUiKZP,
skutkujacym wprowadzaniem w przestrzen polityki przestrzennej gminy, sg miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego. Ich uchwalanie bedzie w sposéb
decydujacy przesadzato o miejscach, rodzaju i zakresie wprowadzania dziatalnosci
pobudzajacej rozwoj gospodarczy gminy.
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