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Parki kulturowe Krakowa a turystyka
zréwnowazona

Wprowadzenie

Wspétczesne osrodki turystyczne stojg przed powaznym wyzwaniem po-
godzenia dynamicznie rozwijajacego sie sektora turystycznego z potrzeba
ochrony dziedzictwa kulturowego. Procesy globalizacji, upowszechnienie
mobilnosci i wzrost znaczenia turystyki kulturowej sprawity, ze miasta
posiadajace przestrzenie o wysokim walorze historycznym doswiadczaja
wzmozonego naptywu turystéw. I do takich miast nalezy tez Krakéw. Choé
turystyka przynosi korzysci ekonomiczne, moze takze doprowadzi¢ do de-
gradacji krajobrazu kulturowego, przeciazenia infrastruktury i powstawa-
nia napie¢ spotecznych, a sg to tylko niektdre skutki zjawiska overtourism’u.
Z tego tez wzgledu, na popularnosci zyskata idea zréwnowazonej turystyki,
ktdrej celem jest dazenie do réwnowagi pomiedzy potrzebami spotecznosci
lokalnych, turystami, rodowiska i gospodarki.

Jednym z narzedzi, ktére moga wspiera¢ realizacje idei zréwnowazonej
turystyki w miastach historycznych sg parki kulturowe. Gtéwnym celem ich
powotania jest ochrona dziedzictwa i krajobrazu kulturowego. Parki moga
takze przyczyni¢ sie do regulowania sposobéw korzystania z przestrzeni
historycznej tkanki miejskiej w celu zachowania jej charakteru i wartosci.
Krakéw jest jednym z pierwszych miast, w ktérym powotano instytucje
parku kulturowego. Obecnie funkcjonuja tutaj trzy parki kulturowe: Stare
Miasto, Kazimierz ze Stradomiem i Nowa Huta, a w planach jest utworzenie
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czwartego, Podgérza i Krzemionek. Parkami kulturowymi objeto zatem ob-
szary dla dziedzictwa kulturowego kluczowe, ale jednoczesnie cechujace sie
najwiekszg aktywnoscig turystyczna.

Celem niniejszej pracy byta wiec analiza relacji miedzy krakowskimi
parkami kulturowymi a turystyka zréwnowazona w miescie oraz zbadanie,
jak instytucja parku kulturowego moze wspieraé cele zréwnowazonego
rozwoju. Przedmiotem pracy jest zatem relacja miedzy funkcjonowaniem
parkéw kulturowych w Krakowie a wdrazaniem zasad turystyki zréwnowa-
zonej w przestrzeni miejskiej. Autor zatozyl, ze parki kulturowe wspieraja
wdrazanie zasad turystyki zréwnowazonej, pelnigc role §rodka ochrony
dziedzictwa. Przyjat tez, ze parki kulturowe wptywajg poprzez regulacje
i przepisy na ksztaltowanie przestrzeni oraz moga wspieraé¢ kreowanie
odpowiedzialnych postaw wérédd turystéw i mieszkancéw. Autor zastoso-
watl dwie gléwne metody badawcze - desk research oraz wywiad ekspercki.

Ze wzgledu na ztozono$¢ tematu zdecydowano sie na przyjecie okres-
lonej struktury pracy. W pierwszej jej czesci omdéwione zostaty aspekty
teoretyczne zréwnowazonego rozwoju i turystyki zréwnowazonej z uwzgled-
nieniem turystyki na obszarach miejskich i turystyki kulturowej. Nastepnie,
przeanalizowano regulacje prawne dotyczace polskich parkéw kulturowych.
Przedstawiono takze znaczenie i role parkéw w procesie ochrony krajo-
brazu kulturowego. Bylo to punktem wyjsciowym do scharakteryzowania
trzech krakowskich parkéw kulturowych. W opracowaniu wykorzystano
rézne zrédta w postaci artykutéw naukowych i publicystycznych, monografii
oraz dokumentéw prawnych i raportéw dotyczacych branzy turystyczne;j.
Na prézno jednak szukaé publikacji, ktére przedstawiajg parki kulturowe
w relacji z turystyka zréwnowazong. Koficowe wnioski i rekomendacje sfor-
mutowano na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan jako$ciowych -
wywiadu eksperckiego z burmistrzem nocnym Krakowa.

Zréwnowazona turystyka
W ujeciu teoretycznym

Szybki wzrost spoleczno-gospodarczy opierajacy sie na wykorzystywa-
niu zasobéw naturalnych doprowadzil do znacznej degradacji srodowi-
ska. Stalo sie to przyczyna rozpoczecia miedzynarodowej dyskusji oraz
przyjecia rozwigzan sprzyjajacych zachowaniu $§rodowiska. W 1972 roku
na I Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sztokholmie po raz pierwszy
wskazano na korelacje miedzy tempem rozwoju gospodarczego a uwa-
runkowaniami ochrony §rodowiska. Wyodrebniono wéwczas pojecie eko-
rozwoju, ktéry definiowano jako ,rozwéj gospodarczy, zgodny z zasadami
ochrony $rodowiska przyrodniczego” (Meyer 2011, 5. 104), a ktére to pojecie
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skonkretyzowano w 1975 roku i wyodrebniono jako rozwéj zréwnowazony,
czyli ,taki, ktéry nie narusza istotnie §rodowiska zycia cztowieka, nie do-
prowadza do degradacji biosfery oraz jest w stanie pogodzi¢ podstawowe
prawa nauk ekonomicznych, przyrodniczych i zasady kulturowe” (Meyer
2011 5.104). W 1987 roku zmodyfikowano te definicje i uszczegétowiono
ja jako ,rozwdj trwaty i zréwnowazony przyjmujac, Ze jest to rozwdj spo-
teczny i gospodarczy, ktéry jest w stanie zapewnié¢ zaspokojenie potrzeb
wspbiczesnego spoteczenistwa w sposéb nienaruszajacy mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb przysztych pokolen” (Meyer 2011, s.104).

Biorac pod uwage fakt, ze branza turystyczna generuje globalne PKB
na poziomie ok 7,6% oraz, ze w tym sektorze zatrudnienie znajduje niemal
300 mln oséb (Ciesielski 2024) to mozna stwierdzié, ze oddziatuje ona
na $rodowisko i generuje negatywne zjawiska na wielu ptaszczyznach roz-
woju: ekologicznej, gospodarczej (ekonomicznej), spolecznej i przestrzen-
nej (Panasiuk 2011). W zwigzku z zaleznoécig srodowiska przyrodniczego
i sektora turystycznego wyodrebniono takze koncepcje zréwnowazonej
turystyki.

Pierwsza, przyjeta w 1996 roku przez Swiatowa Organizacje Turysty-
ki Narodéw Zjednoczonych (UNWTO) definicja zréwnowazonej turystyki
zaklada, Ze jest to ,turystyka, ktéra prowadzi do zarzadzania wszystkimi
obszarami tak, aby potrzeby ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne byty
zaspokojone razem z integracjg kulturalng, procesami ekologicznymi, bio-
réznorodno$cia i wspieraniem rozwoju spoteczenstw, ma na uwadze potrzeby
obecnych turystéw, a takze potrzeby przysztych generacji podréznikéw”
(Bajdor, Grabara 2012, s. 53).

W 2003 roku Komisja Europejska okreslita turystyke zréwnowazong
jako ,majaca znaczenie z gospodarczego i spotecznego punktu widzenia bez
szkody dla §rodowiska i miejscowej kultury” (Halleux 2017, s. 2). W 2005 roku
UNWTO definiowato turystyke zréwnowazong jako ,turystyke, w ktérej
w pelni uwzglednia sie obecne i przyszte skutki gospodarcze, spoteczne i $ro-
dowiskowe, bioragc pod uwage potrzeby odwiedzajacych, branzy, srodowiska
i spolecznosci przyjmujacych” (Halleux 2017, s.2). Z czasem zaczeto takze
ktas¢ wiekszy nacisk na kwestie spoteczno-kulturowe. W 2010 UNESCO
wskazywato, ze turystyka zréwnowazona to ,turystyka szanujaca zaré6wno
lokalng ludno$é, jak i osoby podrézujace, dziedzictwo kulturowe i srodowisko”
(Halleux 2017, s. 2).

Powyzsze definicje zostaly jednak poddane analizie i zebrane w for-
mie syntezy przez A.Kowalczyka, ktéry zauwazajac, ze termin ,turystyka
zréwnowazona” posiada wiele definicji i nie ma jednej powszechnej i akcep-
towalnej. Wspomniany autor wysnutl twierdzenie, ze zjawisko to moze by¢
rozumiane jako: ,respektowanie warto$ci kulturowych, spotecznych i przy-
rodniczych obszaru, w ktérym turysci przebywaja, respektowanie i ochrona
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zasob6w naturalnych i kulturowych, szacunek dla tozsamosci, tradycji i stylu
zycia spolecznoéci lokalnych przy jednoczesnym wykorzystywaniu (przede
wszystkim przez spoteczno$é lokalng, w mniejszym stopniu przez inwesto-
réw zewnetrznych) ekonomicznej szansy, jaka niesie turystyka dla rozwoju
gospodarczego regionu” (Kowalczyk 2010, s. 19).

Wérdd celéw wdrozenia turystyki zréwnowazonej wymienia sie:

1. Zréwnowazone aspekty srodowiskowe, wigzace sie z zagospodarowa-
niem i ochrong zasobéw, wptywajacych na podtrzymanie zycia. Wia-
za¢ sie to powinno z minimalizacjg réznego rodzaju zanieczyszczen
wody, powietrza i gleby, a takze z ochrong waloréw przyrodniczych
i bioréznorodnosci.

2. Zréwnowazone aspekty spoleczne, zwigzane z respektowaniem postaw
socjokulturowych lokalnych spotecznosci, dbaniem o zachowanie dzie-
dzictwa lokalnych spotecznosci, ale takze edukowaniem i podejmowa-
niem dziatalt promujacych tolerancje i zrozumienie (Bajdor, Grabara
2012).

3. Zréwnowazone aspekty gospodarcze zwigzane z odnoszeniem sukceséw
ekonomicznych dajacych korzysci spotecznych, takich jak: mozliwosci
zatrudnienia i zarobku (Bajdor, Grabara 2012).

W rozwoju turystyki ogromne znaczenie maja dzi$§ duze miasta i me-
tropolie. Niegdys$ traktowane jako zrédlo emisji ruchu turystycznego, ale
dzi$ kojarzone przede wszystkim jako obszar recepcji turystycznej. Wedtug
Teresy Zabiniskiej (2013), miasta zawsze stanowily cel podrézy turystéw,
lecz gléwnie w formie poznawczej (turystyka kulturowo-historyczna) i re-
ligijnej. Ostatnio upowszechnione zostalty inne formy, gtéwnie turystyki
indywidualnej, ale takze biznesowej. Z tego wzgledu, ze wzrosta popularnosé
turystyki miejskiej, wielu badaczy podejmuje si¢ zdefiniowania tego zjawiska.
Jej ztozonos¢ wynikaé moze z faktu, ze miasto powinno by¢ rozpatrywane
w kategoriach celu podrézy, ale tez jako motywu do podjecia aktywnosci
turystycznej (Ziétkowska-Weiss, Zemta 2017). Wedtug Gotembskiego (2009),
problem w zdefiniowaniu pojecia turystyki miejskiej wynika z nastepujacych
przyczyn: zréznicowania obszaréw miejskich, niemozno$é charakterysty-
ki turysty miejskiego oraz znacznie utrudnione okreslenie roli turystyki
w miescie.

Zgodnie z definicja UNWTO, turystyka miejska to podréze krétkoter-
minowe (1 - 3 dni) do miast o duzej gestosci zaludnienia (Ziétkowska-Weiss,
Zemta 2017). Nie jest to jednak definicja kompletna, oddajaca w pelni cha-
rakter tej formy turystyki. Jest to stwierdzenie bardzo ogdlne, skupiajace
sie jedynie na popytowej stronie zagadnienia. Niektérzy badacze dokonuja
rozréznienia tej kwestii na turystyke miejska (wezsze znaczenie) oraz tury-
styke w miedcie (szersze znaczenie) (Ashworth i Page 2011, Kowalczyk 2005).
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Zgodnie z definicja Ashwortha i Page’a (2011, s.7) turystyka miejska jest
forma turystyki, w ktérej ,,gléwnym motywem przyjazdu turystéw sa niektére
aspekty miejskosci”. Wedtug Kowalczyka (2005, 5.157), jest to ,turystyka, ktérej
celem jest odwiedzanie i poznawanie miasta traktowanego jako dziedzictwo
kulturowe i uznawanego za niepodzielny element przestrzeni turystyczne;j”.
Bazujac na tej definicji nalezy zaznaczy¢, ze traktuje ona turystyke miejska jako
jedna z form turystyki, w ktérej potrzebny jest kontekst, czyli emocjonalne
powiazanie z odwiedzanym miastem (Zmy$lony 2015).

Szerokie ujecie turystyki na obszarach miejskich nalezy rozumie¢ jako
,2biér wszystkich form turystyki majacych miejsce na terenach miejskich,
a takze wszystkie formy turystyki zwigzane z walorami i zagospodarowa-
niem turystycznych wystepujacym na obszarach miejskich” (Kowalczyk
2005, s.157). Ta definicja (w odréznieniu od definicji UNWTO) zwraca takze
uwage na aspekt podazowy zjawiska (zagospodarowanie turystyczne). W tym
znaczeniu, turystyka w miescie moze by¢ rozumiana w szerszym kontekscie,
niz zjawisko zlozone z wielu aktywno$ci turystycznych, ale tez jako wazny
element w funkcjonowaniu miast (Zmys$lony 2015).

Pojecie zréwnowazonej turystyki miejskiej jest zatem kompilacja
dwdch definicji: turystyki miejskiej oraz turystyki zréwnowazonej. Mozna
zatem stwierdzié, ze zréwnowazona turystyka miejska to ,turystyka, ktéra
zapewnia réwnowage pomiedzy potrzebami turystéw i mieszkancéw mia-
sta, jednoczeénie zachowujac mozliwo$ci wlasnego rozwoju w przysztosci”
(Krélikowska-Tomczak, Machnik 2019, s. 83). Dokonujac interpretacji tej
definicji mozna wywnioskowaé, ze uwzglednia ona gléwna idee zréwno-
wazonego rozwoju, jakim jest ochrona dziedzictwa kulturowego, przy-
rodniczego i spotecznego, co moze by¢ realizowane poprzez wdrozenie
promocji tych wartosci, edukacji oraz tworzeniu warunkéw wzmacniaja-
cych doznania turystéw podczas pobytu (Krélikowska-Tomczak, Machnik
2019). Wyzwaniem powstalym przed realizacjg tych celéw moze stanowié
»2dwukierunkowy charakter oddziatywari” (Krélikowska-Tomczak, Machnik
2019, 5. 83). Z jednej strony, odpowiedzialnoéé spoczywaé bedzie po stronie
turystéw - ich wyboréw i zachowan, czyli od poziomu konsumpcji. Z drugiej
jednak strony, zalezne to bedzie od infrastruktury miasta, organizacji oraz
sposobu zarzadzania branza turystyczna w miescie, na co sktadaja sie rézne
czynniki, m.in.: sezonowo$¢, wdrazanie rozwigzan proekologicznych czy
wspieranie idei lokalnych spotecznosci (Krélikowska-Tomczak, Machnik
2019).

Nie bez powodu Swiatowa Organizacja Turystyki (UNWTO) w Agendzie
2030 wymienia turystyke jako jedno z narzedzi stuzacych osiaggnieciu celéw
zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals - SDG). UNWTO
stwierdza, ze najwiekszy swéj udzial w realizacji celéw, turystyka moze mieé
dla (https://sdgs.un.org/goals):
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- celu nr 8 ,Wzrost gospodarczy i godna praca” ze wzgledu na to, ze tu-
rystyka generuje miejsca pracy i stymuluje rozwéj transportu, ustug
i gastronomii,

- celunr12,0dpowiedzialna konsumpcja i produkcja” ze wzgledu na to,
ze jest to promocja odpowiedzialnych postaw, do ktérych zaliczyé mozna
odpowiednie gospodarowanie odpadami, rozwdj produktéw lokalnych,
edukacja turystéw oraz poszanowanie i opieka nad zasobami kulturo-
wymi i naturalnymi,

- celu nri14 ,Zycie pod wodg” ze wzgledu na to, ze odpowiednie zarza-
dzanie ruchem turystycznym moze chronié¢ ekosystemy wodne przed
degradacja.

Zdaniem autora pracy, zwigzek turystyki miejskiej ze zréwnowazonym
rozwojem jest obserwowalny takze w innych obszarach tej koncepcji:

- celu nr1 ,Koniec ubdstwa” ze wzgledu na to, ze turystyka generuje
miejsca pracy i zwiekszenie dochodu lokalnej spotecznosci,

- celunr2,Zero glodu” ze wzgledu na ingerencje turystyki w zarzadzanie
sektorem rolno - spozywczym oraz mozliwo$¢ promocji odpowiedzial-
nej konsumpcji i bezpieczenstwa zywnosciowego,

- celunr9 ,Innowacyjno$¢, przemyst i infrastruktura” ze wzgledu na to,
ze turystyka stymuluje rozwdj i modernizacje szeroko pojetej infra-
struktury, zaréwno transportowej, jak i cyfrowej,

- celu nr1l ,Zréwnowazone miasta i spolecznosci” ze wzgledu na to,
ze odpowiedzialna, dobrze zorganizowana turystyka przyczynia sie
do ochrony dziedzictwa lokalnego i wptywa na polepszenie jakosci
zycia mieszkancow.

Bezposrednio zwigzang z ideg rozwoju zréwnowazonego jest turystyka
kulturowa, poniewaz miasta sg przestrzeniami, w ktérych koncentruje sie
kultura materialna i niematerialna, zatem ich zwigzek jest zasadny. Wspét-
cze$nie kulture definiuje sie jako ,caloksztatt duchowego i materialnego
dorobku ludzkoséci” (Rohrscheidt 2016, s. 20).

W kontekscie turystyki kulturowej teoretycy w swoich pracach pre-
zentuja definicje ukierunkowane na oferte turystyczng, wartosci kulturowe,
atakze i motywy jakimi kieruje sie konsument (Krélikowska Tomczak, Mach-
nik 2019). Przekrdj i analiza definicji trafnie zostala ujeta w pracy Armina
Mikosa von Rohrscheidta (2016), a na potrzeby pracy wyodrebniono kilka
zawartych w niej definicji, ktére sa powigzane z zalozeniami zréwnowazonej
turystyki miejskiej (tab. 1).
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Tabela 1. Zréwnowazona turystyka miejska na tle turystyki kulturowej.

Nurt

Definicja

Idea zréwnowazonej
turystyki

Zorientowanie na oferte
turystyki kulturowej

,Turystyka kulturowa
wykorzystuje budynki,
relikty i obyczaje w krajo-
brazach, miejscowo$ciach
ibudowlach, by przyblizy¢
zwiedzajacemu rozwdj
kulturowy, spoteczny
i gospodarczy danego tery-
torium (...)” (Ch. Becker).

Promocja warto$ci spo-
tecznych i kulturowych,
koncentracja na walorach
oraz edukowanie.

Zorientowanie na popyt

Turystyka kulturowa
,obejmuje wszystkie po-
dréze oséb, ktére czasowo
opuszczaja swoje miejsce
zamieszkania, by poinfor-
mowac sie, doswiadczy¢
i/lub przezy¢ przede
wszystkim materialne

i niematerialne elementy
kultury wysokiej i co-
dziennej terenu odwiedza-
nego” (M. Lohmann).

Nowe rozwigzania majg
na celu wzmocni¢ do-
$wiadczenia turysty
podczas podrézy.

Zorientowanie na warto$ci

,Turystyka kulturowa
definiuje sie (...) jako
zorientowane na ochrone
wykorzystanie monumen-
téw i reliktéw kulturowo-

-historycznych, fachowa
dbalosé o tradycyjne i spe-
cyficzne regionalne formy
zamieszkania i zycia,

(-..), posiadajace za cel
poszerzenie i pogtebienie
zrozumienie dla oryginal-
nego charakteru regionu
(-..), poprzez rzeczows,
poréwnaweczg i sklaniajaca
do intelektualnego dialogu
informacje o $wiadec-
twach przesztosci i te-
razniejszo$ci na miejscu”
(W. Eder).

Promocja wartosci spo-
tecznych i kulturowych,
koncentracja na walorach
oraz edukowanie, ale
takze ochrona lokalnego
dziedzictwa.

Zrédto: Krélikowska-Tomczak A., Machnik A. (2019). Zréwnowazona turystyka miejska
w kontekécie turystyki kulturowej. Turystyka kulturowa, 5, s. 85.
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Park kulturowy jako forma obszarowej
ochrony krajobrazu kulturowego

Krajobraz to pewna forma wyrazu $§rodowiska i zachodzacych w nim zmian.
Zaréwno krajobraz naturalny (dzieto przyrody), jak i kulturowy (wytwér

dziatalnosci ludzkiej), $wiadcza o tozsamosci danego miejsca. Jak podaje

Z. Myczkowski za H. Gutersohnem, krajobraz to wyraz gospodarki cztowieka,
zatem dobra gospodarka to harmonijny krajobraz, za$ zta gospodarka to kra-
jobraz zdewastowany (Myczkowski 2007). Zmiany spoleczne i ekonomiczne

pociagaja za soba zmiany krajobrazowe. Jak twierdzi Z. Myczkowski (2007),
w ostatnich dziesiecioleciach proces nabierat w Polsce na sile, co moze by¢

echem gospodarki centralnie planowanej. Zmiana ustroju i osiggniecie swo-
body dziatait na wolnym rynku zrodzity che¢ dogonienia utraconych lat,
co stato sie nowym zagrozeniem dla krajobrazu (Myczkowski 2007).

Postawa zaktadajaca, ze definicja krajobrazu moze by¢ faczona jedynie
z aspektem przyrodniczym jest przestarzata i nieaktualna. Przez lata formo-
waly sie rézne podejsicia do kwestii ochrony krajobrazu kulturowego, obej-
mujace dzialania polegajace na planowaniu przestrzennym, architekturze
i zalozeniach mysli konserwatorskiej. Dato to baze do rozwoju i tworzenia
nowego systemu ochrony krajobrazu kulturowego (Myczkowski 2007).

W Polsce obowiazujacymi sa przepisy zawarte w Ustawie o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami z 2003 roku, Ustawie o ochronie przyrody z 2004 roku
oraz ratyfikowanej w 2004 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej z 2000 roku,
zwanej ,florencky’. Zawieraja one kluczowe definicje i zasady zwigzane
sg z aspektem krajobrazowym (tab. 3).

Tabela 3. Definicje dotyczace krajobrazu i jego ochrony uwzglednione w ustawach
krajowych.

Ustawy krajowe

Ustawa Pojecie Definicja

Postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca
Ustawa o ochronie | Krajobraz | elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji,

przyrody z 2004 r. | kulturowy | historycznie uksztattowana w wyniku dziatania
czynnikéw naturalnych i dziatalnosci cztowieka.

Ustawa o ochronie
zabytkéw i opiece | Krajobraz
nad zabytkami kulturowy
22003 r

Przestrzen historycznie uksztalttowana w wyniku
dziatalnosci cztowieka, zawierajaca wytwory cywi-
lizacji oraz elementy przyrodnicze.

Teren wokét lub przy zabytku wyznaczony w de-
cyzji o wpisie tego terenu do rejestru zabytkéw
Otoczenie | w celu ochrony wartosci widokowych zabytku oraz
jego ochrony przed szkodliwym oddziatywaniem
czynnikéw zewnetrznych.

Ustawa o ochronie
zabytkéw i opiece
nad zabytkami

z 2003 r
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Ustawa o ochronie gch.rona Zachowanie cech charakterystycznych danego
rajobra- .
przyrody z 2004 r. zowa krajobrazu.

Wartosci ekologiczne, estetyczne, lub kulturowe

. lor . N p
Ustawa o ochronie | V3.0%Y obszaru oraz zwigzane z nimi: rzezba terenu,
krajobra- : s
przyrody z 2004 r. zowe twory i skfadniki przyrody, uksztaltowane przez

sity przyrody lub dziatalno$¢ cztowieka.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Z. Myczkowski (2007, s. 107).

Ponadto, w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad nimi zawarto
istotne dla analizy problematyki zapisy przedstawione w ponizszej tabeli 4:

Tabela 4. Zapisy Ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami fundamentalne dla ochrony krajobrazu kulturowego.

Artykut Omawiana kwestia

Art.7 Formy ochrony zabytkéw

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora
zabytk6w, na podstawie uchwaly, moze utworzy¢ park kulturowy w celu
ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrézniajacych sie
krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi
dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.

2. Uchwata okresla nazwe parku kulturowego, jego granice, sposéb ochro-
ny, a takze zakazy i ograniczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1.

3. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), w uzgodnieniu z wojewédzkim
konserwatorem zabytkéw, sporzadza plan ochrony parku kulturowego,
ktéry wymaga zatwierdzenia przez rade gminy.

4. W celu realizacji zadan zwiazanych z ochrong parku kulturowego rada
gminy moze utworzy¢ jednostke organizacyjng do zarzadzania parkiem.
5. Dla obszaréw, na ktérych utworzono park kulturowy, sporzadza sie obo-
wiazkowo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Art.16

1. Na terenie parku kulturowego moga by¢ ustanowione zakazy i ograni-
czenia dotyczace:

prowadzenia robét budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej, rolniczej,
hodowlanej, handlowej lub ustugowej;

zmiany sposobu korzystania z zabytkéw nieruchomych;

umieszczania tablic, napiséw, ogtoszen reklamowych i innych znakéw
niezwiazanych z ochrong parku kulturowego, z wyjatkiem znakéw drogo-
wych i znakéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1;

zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury;

sktadowania lub magazynowania odpadéw.

2. W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na skutek
ustanowienia zakazéw i ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 131-134 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony érodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54, 834 i 1089).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Art. 17
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Samo pojecie parku kulturowego znane bylo juz w latach 60. XX w. Po-
jawito sie ono w ustawie o ochronie débr kultury z dnia 15 lutego 1962 roku,
jednakze wéwczas nie wdrozono zadnych przepiséw ustalajacych zasady
organizacjiizarzadzania ta formg ochrony - sama idea miata jedynie forme
aksjologiczna (Tomczak 2019). Dopiero na mocy ustawy o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami z 2003 roku do porzadku prawnego weszto
pojecie instytucji parku kulturowego, zaktadajace, ze jest to obszar majacy
na celu ochrone krajobrazu kulturowego lub tereny zawierajace zabytki
nieruchome, typowe dla lokalnej kultury i tradycji osadniczej i budowlane;j.
Zatem, parki kulturowe funkcja odpowiadaja obszarowym formom ochrony
przyrody. Mozna wywnioskowa¢ zatem, ze idea utworzenia parkéw kultu-
rowych w Polsce moze kooperowa¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju
turystyki. W sytuacji utworzenia parku kulturowego mozna przewidywaé
wiele pozytywnych konsekwencji, na ktére w swojej pracy wskazuje Mycz-
kowski (2007):

1. wzrost integracji spotecznoscilokalnej wraz z jednostkami samorzado-
wymi w pracy nad tworzeniem parku, jego ochronie oraz wykorzystaniu
waloréw kulturowych,

. wzrost §wiadomosci i wiedzy na temat waloréw kulturowych,

.wzrost identyfikacji spotecznosci lokalnej ze swoim miejscem
zamieszkania,

. reorientacja planéw i programéw rozwojowych,

. wdrozenie polityki prokrajobrazowej, proekologicznej i propublicznej,

.realizacja diagnozy i prognozy rozwoju gminy,

. aktywne zarzadzanie obszarem poprzez wdrozenie zasad ochrony parku,

. wzmocnienie promocji waloréw kulturowych gminy, wynikajace z upo-
rzagdkowania przestrzeni,

9. przygotowanie na przyjecie i wzrost ruchu turystycznego,

10. wzrost prestizu.

Pomimo wielu zalet jakie niosa za sobg wprowadzone w Polsce parki
kulturowe, nadal nie jest to odpowiednio spopularyzowana forma ochro-
ny krajobrazu kulturowego, a co za tym idzie, nie jest to wykorzystywany
element rozwoju zréwnowazonej turystyki. Na terenie kraju dotychczas
powstato okoto 40 parkéw kulturowych. Warto jednak wskazaé, ze wedtug
Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw istnieje az 800 obszardw,
ktére zastuguja na objecie ochrong przez instytucje parku kulturowego (Mol
2023). Wartym wskazania jest fakt, ze obecnie nie prowadzi sie oficjalnego
rejestru parkéw kulturowych, nie ma wiec zadnej ujednoliconej bazy, ktéra
pozwalataby gromadzié¢ dane na temat parkéw.

Uwzgledniajac fakt, ze parki kulturowe maja na celu chronié krajobraz
kulturowy wyznaczonego obszaru, a jego idea jest tozsama z gléwnymi za-
tozeniami zréwnowazonego rozwoju turystyki, zaskakujacym moze byé
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informacja o tak ograniczonej liczbie tych instytucji, a takze o niewykorzy-
stanym potencjale, jaki kryje sie za nimi. Ten aspekt moze takze dziwi¢ pod
tym wzgledem, ze zréwnowazony rozwdj to idea, ktéra stata sie powszech-
nosciag w tworzeniu nowych planéw rozwoju miasta. Niestety, wdrozenie tych
zalozen takze w ujeciu turystycznym niemalze nie istnieje, a jedynym mia-
stem, ktére zdecydowalo sie na utworzenie planu zréwnowazonego rozwoju
turystki, a na ktérym takze wystepuja parki kulturowe jest Krakéw. Z tego
wzgledu w pracy, analizie poddano krakowskie parki kulturowe oraz ich
role we wdrazaniu zatozen zréwnowazonej turystyki, ktére zostaly zawarte
w dokumencie ,Polityka Zréwnowazonej Turystyki Krakowa na lata 2021-2028”.

Jak gtosi podtytut, ,Polityka...” jest zbiorem rekomendacji i wytycznych,
ktére wskazuja kierunki dziatann w kluczowych dla zarzadzania turystyka
w miescie obszarach. Ze wzgledu na przedmiot badan, zdecydowano sie
wyszczegdlnié te rekomendacje, ktére powiazane sa z instytucja parkéw
kulturowych. Sam fakt powigzan niektérych obszaréw z parkami kulturo-
wymi, podkresla, ze instytucja parkéw moze by¢ elementem zréwnowazonej
turystyki miejskiej.

Pierwsza plaszczyzna, na ktérej wprost wymieniane sg parki kulturowe
jest ,przeciwdzialanie skutkom hipertrofii turystycznej i réwnowazenie
gospodarki wspéldzielenia”. Bazg do realizacji zalozenl zwiazanych z tym
aspektem jest profesjonalizacja rozwoju legalnych ustug, bedaca efektem
,wspétodpowiedzialnoéci za miasto”. Autorzy przypuszczajg, ze w omawia-
nym okresie na znaczeniu zyska gospodarka wspétdzielenia, co przyczyni
sie do zwiekszenia podazy i zapewni tatwy dostep do ustug. Jednym z zapro-
ponowanych dziatann podejmowanych przez miasto, a $cisle powigzanych
z idea parkéw kulturowych jest dialog pomiedzy wtascicielami nieruchomo-
$ci, $wiadczgcymi najem krétkoterminowy, celem ,zachowania tozsamosci
centrum historycznego”. W tym takze obszarze wskazano ,ochrone pejzazu
miejskiego”, ktérego czescig jest ruch turystyczny.

Drugim zadaniem, ktére wigze sie z instytucjg parkéw kulturowych jest
»zarzadzanie gospodarka nocng’, ktérego gtéwnym celem jest ograniczenie
konsekwencji, jakich niesie ona za soba. Autorzy, proponuja wykreowanie
nowych przestrzeni i dywersyfikacje nocnej gospodarki oraz dazenie do tego,
aby Krakéw nie byt kojarzony z miejscem taniej rozrywki. W osiagnieciu
tego celu sprzyja¢ ma ,wypracowanie mechanizméw kreowania i zarzadza-
nia oferta nocna, nawigzujac do dziedzictwa historycznego miasta i jego
tozsamosci”.

Scisle powiazang ideg jest wspomniany w kolejnym punkcie program
»Respect Krakéw”. U podstaw tej inicjatywy stoi wspétpraca pomiedzy przed-
stawicielami branzy turystycznej, turystami oraz mieszkaricami miasta.
Celem programu jest zauwazenie, ze Krakéw to dom dla wielu tysiecy miesz-
karicéw, a nie jedynie destynacja turystyczna. Ambasadorami programu
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stali si¢ City Helpers, czyli osoby, ktére dbaja o promocje zasad idei Respect
Krakéw, ale takze stuza pomoca w ramach informacji turystycznej oraz kon-
troluja przestrzeganie przepiséw parkéw kulturowych Krakowa (Janas 2024).

Trzecim obszarem powigzanym z ideg parkéw kulturowych, a ktéry
w szczeg6lnosci moze czerpaé z przepiséw ustalonych na mocy ustawy
o ochronie zabytkéw jest obszar ,Integracja kultury i przemystéw krea-
tywnych z gospodarka turystyczng’, w ktérym to autorzy ,Polityki...” re-
komendujg ,wypracowanie formuly zintegrowanego centrum zarzadzania
dziedzictwem kulturowym Krakowa jako platformy dialogu zarzadzania
przestrzenig’. W dokumencie tym zauwazono, ze festiwale i wydarzenia
organizowane w historycznych przestrzeniach miasta stanowig integralng
cze$¢ jego dziedzictwa niematerialnego. Koniecznym jest jednak wypraco-
wanie jednego ekosystemu tych wydarzen, aby méc zbudowaé sp6jng marke
Krakowa i ochronié krajobraz kulturowy miasta.

Czwartym obszarem rekomendacji jest ,integracja interesariuszy
na rzecz niwelowania konfliktéw”. Autorzy ,Polityki...” wskazuja, ze w celu
oceny stanu konfliktéw na obszarze miasta uwzgledni¢ nalezy kazdego
uzytkownika przestrzeni, w tym: mieszkancéw, odwiedzajacych i przed-
siebiorcéw. Kluczowym jest tutaj przekazywanie informacji i ich prawidtowa
interpretacja. W dziataniach wskazano uswiadamianie mieszkancéw o wpty-
wie turystyki na przestrzen miasta oraz informowanie turystéw na temat
przepiséw lokalnych, zwyczajach i oczekiwaniach gospodarzy. W przypadku
Krakowa, punktem wyj$ciowym na obszarach najchetniej odwiedzanych
przez turystéw sa obecnie przepisy ustalone w ustawie o parkach kulturo-
wych i to wlasnie one powinny by¢ wykorzystywane w dialogu pomiedzy
wszystkimi stronami uzytkownikéw przestrzeni tego miasta.

Krakowskie parki kulturowe

Od momentu dodania zapisu o parkach kulturowych do Ustawy o ochronie za-
bytkow i opiece nad zabytkami w 2003 roku, potrzebe wdrozenia tej obszarowej
formy ochrony na terenie Krakowa zgtaszano w wielu réznych dokumentach,
min. w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Matopolskiego
22003 roku oraz w Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego Miasta Krakowa z 2003 roku (Mol 2023). Wéwczas rekomendowano
utworzenie az 9 obszaréw chronionych jako parki kulturowe: ,Wzgérze
Swietej Bronistawy”, ,Lotnisko” (obszar Muzeum Lotnictwa), ,Krzemion-
ki Podgérskie”, ,Rajsko-Kosocice” (obszar II bitwy o Krakéw w 1914 roku),
,Skotniki-Bodzéw”, ,Skata”, ,Mydlniki-Tonie”, ,Fort Dtubnia” i ,Tyniec” (Stu-
dium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakéw
z dnia 16 kwietnia 2003r.).
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Pierwszym krakowskim obszarem, na ktérym podjeto prébe utwo-
rzenia parku kulturowego w celu ochrony przed presja inwestycyjna byt
tzw. zielony klin Krakowa, znajdujacy sie na zachodzie miasta (Zachariasz
2008). W 2004 roku podjeto Uchwate nr XX11/195/2004 Rady Miasta Krakowa
w sprawie wniosku o utworzenie Zwierzynieckiego Parku Kulturowego. Ten
chroniony obszar obejmowat tereny, m.in.: Lasu Wolskiego, Btoni, Salwato-
ra, kopca Kosciuszki i kopca Pilsudskiego, fort Skata i Klasztor Kamedutéw
na Bielanach. Park ten powstat na mocy Uchwaty Nr CXIV/1174/06 w sprawie
utworzenia parku kulturowego pod nazwg ,, Zwierzyniecki Parki Kulturowy”,
lecz uchwata ta zostala zaskarzona przez mieszkaricéw i rok pézniej stracita
swoja moc (Mol 2023).

Pomimo tego niepowodzenia w kwestii zarzadzania ochrona krajobrazu
kulturowego, obecnie Krakéw uznawany jest za ,lidera we wdrazaniu idei
parkéw kulturowych” (www.krakowheritage.pl). Wydaje sie, ze w mieécie
o tak rozwinietej funkcji turystycznej byto wrecz konieczne objecie przepi-
sami obszarowej ochrony niektérych terenéw. Dlatego obecnie na terenie
miasta funkcjonuja tylko trzy Parki Kulturowe -, Stare Miasto”, ,Kazimierz
ze Stradomiem” i,,Nowa Huta”, a w planach pozostaje czwarty - ,Stare Pod-
gorze z Krzemionkami”.

Park Kulturowy ,,Stare Miasto”

Na mocy uchwaly nr CXV/1547/10 Rady Miasta z dnia 3 listopada 2010 roku
powolany zostal park kulturowy pod nazwa ,,Park Kulturowy Stare Miasto”,
ktéry zasiegiem obejmuje tereny Starego Miasta oraz Wzgérze Wawelskie
i ograniczajg go ulice: Straszewskiego, Podwale, Dunajewskiego, Baszto-
wa, Westerplatte, $w. Gertrudy, Bernardyniska, Podzamcze, a takze Bulwary
Wislane.

Celem Parku jest ochrona, zachowanie i ksztattowanie krajobrazu kul-
turowego miasta, jego zabytkéw oraz historycznego uktadu urbanistycznego
i charakteru przestrzeni publicznej (Uchwata nr CXV/1547/10 Rady Miasta
z dnia 3 listopada 2010).

Szczegblnym problemem tego terenu byta ogromna liczba baneréw,
reklam i szyldéw, ktére w sposéb chaotyczny sytuowane byty na elewacjach
zabytkowych obiektéw (Mol 2023). Ten chaos reklamowy wynikat takze
z charakteru Starego Miasta jako turystycznego centrum Krakowa, ponie-
waz w duzej mierze lokale stosujace reklamy w tej czesci Starego Miasta
to przedsiebiorstwa handlowe i ustugowe, skupiajace sie na obstudze ruchu
turystycznego (Mol 2023). Stwierdzono, ze dozwolong forma reklamy jest
nieo$wietlona, umieszczona plasko na elewacji lub na wysiegniku i dosto-
sowana do warunkéw architektonicznych i charakteru budowli. Ponadto,
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okres$lono maksymalne wymiary no$nikéw informacji, dopuszczalng ilosé
w przestrzeni, kolorystyke i forme, zwlaszcza w kontekscie reklam $wiet-
Inych, ktére powoduja zanieczyszczenie otoczenia $wiattem. Wprowadzono
takze zakaz uzywania kolorowego $wiatta w iluminacjach obiektéw budow-
lanych, a w aspekcie ograniczania hatasu zakaz sytuowania klimatyzacji
iurzadzen naglasniajacych od strony elewacji.

Wskazano, ze wyjatkiem w stosowaniu systeméw naglo$nieniowych
s imprezy okre$lone w uchwale i w przypadku wystepéw artystéw ulicznych,
posiadajacych stosowne zezwolenia. Tego typu pokazy artystyczne staly sie
nieodlacznym elementem wspéiczesnej przestrzeni Starego Miasta i s3 one
atrakcjg turystyczng, ktéra moze urozmaicié i uatrakcyjni¢ wyjazd.

Jednym z podstawowych elementéw zagospodarowania turystycznego
jest baza gastronomiczna (Kowalczyk 2017). W przypadku Starego Miasta naj-
bardziej ucigzliwym elementem oddziatujacym na przestrzen byly ogrédki
gastronomiczne, ktére ograniczaja swobode poruszania sie. Z tego tez wzgle-
du zdecydowano sie na wprowadzenie stosownych regulacji. Najistotniej-
szym przepisem jest zakaz ich lokalizacji w obrebie ciagu Drogi Krélewskiej,
czyli ulic: Florianskiej, Grodzkiej, Kanoniczej, za§ Rynek Gléwny stanowi
wyjatek, co autorzy uchwaty ttumacza aspektem historycznym. Na kazdym
innym fragmencie Starego Miasta ogrédki gastronomiczne powinny by¢ sy-
tuowane w sposéb umozliwiajacy swobodne poruszanie sie- autorzy uchwaty
wskazuja na zachowane 1,5 m wolnej przestrzeni chodnika. Celem ujedno-
licenia przestrzeni Starego Miasta w aspekcie wizualnym wprowadzono
nakaz stosowania oznaczen graficznych wylacznie na lambrekinach czasz
parasoli. Na terenie ogrédkéw dopuszcza sie stosowanie 0zdéb §wiatecznych
iurzadzen grzewczych w okresie zimowym.

Regulacje obejmuja tez zakaz prowadzenia dziatalnosci ustugowej i han-
dlowej w bramach, przejéciach i przejazdach budynkéw. Zakaz uwzglednia
takze wystawianie i oferowanie do sprzedazy towaréw przed budynkami
oraz na elewacjach budynkéw, z wyjatkiem sprzedazy obrazéw w rejonie
murdéw obronnych przy ulicach: Florianskiej i Pijarskiej. Dozwolony jest
za to handel obwozZny, jednakze pod warunkiem uzyskania zgody od zarzadcy
drogi. Ponadto, udzielono zezwolenia na organizacje dziatalnosci handlowej
i ustugowej, ktéra nie wymaga zaplecza technicznego, organizacje wystaw
czasowych i dziatalno$ci z zakresu organizacji ruchu turystycznego, tj. pojaz-
dy konne, pojazdy elektryczne. Warunkiem prowadzenia takiej dziatalnosci
jestjednak uzyskanie zezwolenia od zarzadcy drég (Uchwata Nr VII/128/19...).

Jednym z kryteriéw dla wskaZnikéw pomiaru rozwoju zréwnowazonej
turystyki miejskiej jest sposéb zarzadzania odpadami (Krélikowska, Machnik
2019). Jedna z czesto wymienianych dysfunkeji turystyki jest generowanie
$mieci (Laskawska i Popek 2023). W uchwale okreslono zakaz sktadowania
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i magazynowania odpadéw na terenie parku, a wyjatkiem sg jedynie pojem-
niki stuzace do czasowego gromadzenia biezacych odpadéw.

Zarzadzanie parkiem kulturowym ,Stare Miasto” na tym jednak sie
nie zakonczylo. W okresie od 19 lipca do 15 wrzeénia 2017 przeprowadzo-
no konsultacje spoteczne, ktére dotyczyty projektu uchwaty NrXC/2361/17
Rady Miasta Krakowa z dnia 6 grudnia 2017 roku zmieniajaca uchwate
Nr CXV/1547/10 w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwg Park
Kulturowy Stare Miasto (www.parkikulturowe.pl). Konsultacje mialy na celu
zgromadzenie wnioskéw, postulatéw i uwag dotyczacych funkcjonowania
parku kulturowego.

Najistotniejsze zmiany w znowelizowanej uchwale wprowadzono
w zakresie ustug i handlu. W kontekscie handlu obwoznego wprowadzono
ograniczenie do sprzedazy wylacznie obwarzankami krakowskimi (pro-
dukt o chronionym znaczeniu geograficznym), kasztanami jadalnymi oraz
pamigtkami zwigzanymi z Krakowem lub jego tradycja kulturows. Ponadto,
wprowadzono zakaz handlu ,z reki”. Zaostrzono tez przepisy majace na celu
walke z zanieczyszczaniem przestrzeni dzwiekiem i §wiatlem. Wprowadzono
»zakaz emisji za pomoca glo$nikéw, wyswietlaczy LCD, wyswietlaczy, taSm
ilistew LED, neondw, laseréw”, a dodatkowo uzywania urzadzen stuzacych
do podswietlania witryn, okien i bram za pomoca $wiatta innego niz biate
(,Uchwata Nr XC/2361/17...”).

W nowelizacji uwzgledniono takze przepisy dotyczace sposobu rekla-
mowania dziatalnosci ustugowych. Wprowadzono zakaz stosowania rekla-
my w formie kostiuméw i przebran, za wyjatkiem oséb poruszajacych sie
w obrebie wejscia do lokalu, ale z uwzglednieniem poszanowania dla tradycji
Krakowa. Nie wolno takze stosowa¢ metod ,,nagabywania” oraz roznoszenia
ulotek, ktérych forma nie jest zgodna z moralnoécig publiczng (,Uchwata
NrXC/2361/17...”).

Przepisy zostaly uzupelnione takze w aspekcie przewozu oséb. Twércy
nowelizowanej uchwaly zaznaczaja, ze przewdz ten moze odbywac sie jedynie
»przy wykorzystaniu: pojazdéw wolnobieznych z napedem elektrycznym
dla ktérych wydano identyfikator, pojazdéw zaprzegowych, publicznego
transportu zbiorowego i takséwek” (,Uchwata NrXC/2361/17...”). Jedynym
dopuszczalnym $rodkiem transportu stat sie rower.

Postawiony w 2010 roku przez wtadze miasta cel ,oczyszczenia zabyt-
kowego centrum ze szkodliwych zjawisk” (www.parkikulturowe.krakow.pl)
wydaje sie by¢ coraz blizszy finalizacji. Uregulowanie przepiséw majacych
wplyw na ksztaltowanie przestrzeni w aspekcie estetyki i ochrony krajobrazu
kulturowego byto zasadne i zgodne z zalozeniami zréwnowazonego rozwoju.
Panujacy na ulicach Starego Miasta chaos, ktéry negatywnie wplywa na wi-
zerunek miasta jest w coraz wiekszym stopniu kontrolowany.
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Park Kulturowy , Kazimierz ze Stradomiem”

Na mapie Krakowa drugim najpopularniejszym wéréd turystéw obszarem
jest Kazimierz, ktéry od koficéw XX wieku przezywa boom turystyczny (Gro-
chowicz, Mréz, Pawlusiniski 2019). Na mocy uchwaty Nr LXXXIII/2368/22
Rady Miasta Krakowa z dnia 27 kwietnia 2022 roku obszar ten objety zostat
ochrona w formie parku kulturowego pod nazwga Park Kulturowy Kazimierz
ze Stradomiem. Warto jednak zaznaczy¢, ze sama uchwata swoim zasiegiem
wychodzi poza administracyjne strefy Kazimierza i Stradomia i obejmu-
je dodatkowo lewobrzezng cze$¢é Bulwardéw Wislanych i Wisty oraz Plac
na Groblach (www.parkikulturowe.krakow.pl).

Analizujac uchwale zauwazalne jest, ze wiele przepiséw w niej zawar-
tych jest zaczerpnietych z uchwaty Nr VII/128/19 Rady Miasta Krakowa z dnia
13 lutego 2019 roku w sprawie przyjecia oraz ogloszenia tekstu jednolitego
uchwaty Nr CXV/1547/10 w sprawie utworzenia parku kulturowego pod
nazwa Park Kulturowy Stare Miasto. Zauwazalny nacisk potozono w przy-
padku Parku Kulturowego ,Kazimierz ze Stradomiem” na aspekty technicz-
ne, tj.: wymiary i kolor parasoli, rodzaj stosowanych paliw w urzadzeniach
grzewczych, ilo§¢ i wymiary tablic reklamowych, w tym takze tablic z oferta
gastronomiczng (menu), materiat z jakiego wykonane sa i w jaki sposéb
ustawione s ogrodzenia ogrédkéw gastronomicznych, czas reklamowania
danego wydarzenia, Podobiefistwo przepiséw wynika z faktu, ze zaréwno
Park Kulturowy ,Kazimierz ze Stradomiem”, jak i Park Kulturowy , Stare
Miasto” s3 podobne pod wzgledem charakteru, co spowodowane jest duzym
nagromadzeniem infrastruktury zwiazanej z obstuga ruchu turystycznego
(Mol 2023). Odrézniajacym jednak obszar Kazimierza jest fakt, ze teren ten
jest w wiekszym stopniu zamieszkaly przez statych mieszkaricéw, niz $red-
niowieczny obszar Starego Miasta. Z tego tez wzgledu brane pod uwage byly
opinie mieszkaricéw w aspekcie formutowania przepiséw, ktére powstawaty
tak, aby odpowiadaty ich potrzebom (Mol 2023).

Wyrézniajacym przepisem w kategorii dziatalnosci gastronomicznejjest
okreslenie godzin funkcjonowania ogrédkéw gastronomicznych. Wszystkie
ogrédki, ktérych dziatanie obejmuje obszarem plac targowy muszg dosto-
sowaé pore funkcjonowania do przepiséw zawartych w regulaminie dane-
go placu, natomiast na pozostatych obszarach parku obowigzujg godziny
zawarte w uchwale. Ponadto, w ustugach gastronomicznych uwzgledniono
takze przepisy dotyczace foodtruckéw, czyli mobilnych punktéw gastrono-
micznych. Zdecydowano sie wydzieli¢ dwie strefy gastronomiczne: rejon
skrzyzowania ul. §w. Wawrzynca/ul. Waskiej i rejon skrzyzowania ul. Jakuba/
ul. Ciemnej. Foodtrucki objete zostaly réwniez dodatkowymi przepisami
dotyczacymi godzin ich funkcjonowania oraz aspektéw wizualnych - obiekty
te musza by¢ jednolite kolorystycznie, bez stosowania jaskrawych barw.
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W przypadku dziatalnosci ustugowej i handlowej wyrézniajacym przepi-
sem jest zezwolenie na sprzedaz w przestrzeni publicznej kwiatami, owocami,
warzywami i ksigzkami za uzyskaniem zgody od zarzadcy drogi. Dopusz-
czalny jest handel artykutami spozywczymi w ramach handlu obwoZnego,
ale wylgcznie na obszarze Bulwaréw Wislanych, a takze handel ,z reki”, ale
wylacznie na terenie placéw targowych. W kontek$cie stosowania reklam
na terenie parku, zdecydowano sie na wprowadzenie catkowitego zakazu
roznoszenia ulotek.

W przepisach uwzgledniono takze nadrzeczny charakter obszaru chro-
nionego. Dopuszczono min.: forme reklamy w strojach nawiazujacych do tra-
dycji zeglugi srédladowej, ale tylko przy wejéciach na statek. Ponadto, zakaz
uzywania urzadzen naglo$nieniowych i Swietlnych obowiazuje w takim
samym zakresie jak obiekty znajdujace sie na ladzie.

Park Kulturowy ,Nowa Huta”

Nowa Huta ze wzgledu na swdéj charakter i historie jest okreslana jako

przyklad tzw. trudnego dziedzictwa (Ktag 2019). Moze wynikaé to z faktu,
ze w opinii wielu mieszkaricéw Nowa Huta nie jest obszarem o wysokiej

warto$ci kulturowej - nie postrzegaja oni tego obszaru jako miejsca zabytko-
wego, a wiréd gtoséw spotecznosci Nowej Huty ustyszeé mozna stwierdzenia

typu: ,Jaki zabytek, przeciez to komunistyczne blokowisko, co tu chronié, nie

rébcie nam tu skansenu” (Mol 2023, s.119). Bez wzgledu jednak na opinie

cze$ci mieszkancéw, Nowa Huta jest obszarem o znaczacym potencjale tury-
stycznym, a fakt ten podkreslany jest przez obecno$é Nowej Huty na réznych

szlakach kulturowych (Kla$ 2019). Obecnie, atrakcyjno$é Nowej Huty buduje

sie nabazie mitu ,idealnego miasta” PRL (Zemta, Woronkowicz 2021). Duzym

wyzwaniem przed jakim stoja obecnie zarzadzajacy Nowa Hutg i miastem

oraz przedstawiciele branzy turystycznej jest promocja pozytywnego wize-
runku tego obszaru. Nie jest to zadanie proste, poniewaz dziedzictwo okresu

socrealistycznego jest naznaczone pigtnem ,ztego urodzenia” (Kadtuczkaiin.
2016). a obejmowanie prawng formg ochrony takich obszaréw zawsze budzi

sprzeciw wéréd czesci mieszkancéw. Zgodnie jednak z opinig Rady Ochrony

Zabytkéw przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego, przedstawiong

w Uchwale nr1 w sprawie ochrony dziedzictwa architektury i urbanistyki

XX wieku w Polsce z dnia 29 kwietnia 2016 roku ,architektura, urbanistyka

oraz dzieta techniki XX wieku w Polsce, w tym takze powstale po 1945 roku,
stanowig nasze narodowe dziedzictwo kulturowe, wymagajace systemowej

ochrony, takiej jaka objete zostato dziedzictwo kulturowe, bedace swiadec-
twem rozwoju cywilizacyjnego w innych epokach historycznych” (Kadtuczka

iin. 2016).
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Réznego typu aktywisci spoleczni, ktérym los Nowej Huty nie jest obo-
jetny, ktérzy doceniaja range zabytkowego charakteru tej dzielnicy, nie-
ustannie podejmuja dziatania, aby chronié obszar przed jego degradacja
(Mol 2023). Z tego tez wzgledu ogloszona zostata Uchwata Nr XXIX/757/19
Rady Miasta Krakowa z dnia 20 listopada 2019 roku w sprawie utworzenia
parku kulturowego pod nazwa Park Kulturowy Nowa Huta. Obszar parku
zasiegiem obejmuje teren Nowej Huty, wraz z cze$cia z dawnych wsi: Krze-
stawic i Mogily.

Jak argumentuja swoja decyzje uchwalodawcy, obszar ten objety zosta-
je ochrong dla zachowania , krajobrazu kulturowego, zabytkéw historycz-
nych oraz historycznego uktadu urbanistycznego Nowej Huty” (Uchwata
Nr XXIX/757/19...). Ponadto, dzielnica ta wyréznia sie szczegélnie waznymi
w skali makro walorami przyrodniczymi, w ktérych sktad wchodza min. Eaki
Nowohuckie. Park Kulturowy ,Nowa Huta” rézni sie znacznie od Parkéw
Kulturowych ,Stare Miasto” i, Kazimierz ze Stradomiem”. Nie jest on tak po-
pularny wsréd turystéw jak centrum Krakowa, dlatego tez turystyka masowa
nie ingeruje w ten teren az tak bardzo. Gléwnymi uzytkownikami obszaru
sa mieszkancy, a wszelka dziatalno$¢ handlowa i ustugowa jest w wiekszosci
skierowana wtaénie do lokalnej spotecznoéci (Mol 2023).

W kazdym z paragraféw uchwaly zawierajace przepisy podkreslono
zachowanie warunkéw uwzglednionych w paragrafie trzecim, w ktérym
twoércy uchwaty okredlili sposoby usprawniajace realizacje celu ochrony
materialnego i krajobrazowego dziedzictwa kulturowego na obszarze Parku.
Kazdy z paragraféw czerpie z poprzednich uchwat dotyczacych funkcjono-
wania Parku Kulturowego ,Stare Miasto”, jednakze ze wzgledu na charakter
Nowej Huty przepisy te zostaly uproszczone i nie koncentruja sie na obstudze
ruchu turystycznego.

Zréwnowazona turystyka w §wietle badan empirycznych

Podstawowa metoda realizacji celu pracy byla analiza dokumentéw prawnych,
raportéw, sprawozdan, artykutéw w czasopismach, monografii naukowych.
Proces ten okreslany jest mianem desk research, czyli ,badan przy biurku”
(Bednarowska 2015). Efektem zebranych danych jest opracowanie teore-
tycznego ujecia turystyki zréwnowazonej oraz analiza krakowskich parkéw
kulturowych. Podczas analizy literatury, autor pracy uwzglednit aspekt
historyczny oraz fakt wprowadzanych w dokumentach zmian na przestrze-
ni lat. Najbardziej zauwazalne jest to na przykladzie omawianych w pracy
uchwat zawierajacych przepisy prawne dotyczace parkéw kulturowych. Do-
kumentem wyjéciowym byta Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, w ktérej wprowadzono instytucje parku
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kulturowego jako obszarowej formy ochrony zabytkéw. Na podstawie tej

Ustawy powstaly poszczegélne dokumenty prawa lokalnego, czyli uchwaty
rady miasta odnoszace si¢ do kolejnych, powstajacych po sobie krakowskich
parkéw kulturowych. W pierwszej kolejnosci poddano analizie Uchwate
nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 roku w sprawie
utworzenia parku kulturowego pod nazwa Park Kulturowy Stare Miasto.
Wprowadzone przepisy spotkaly sie z wieloma zastrzezeniami mieszkancéw
i przedsiebiorcéw, co mogto by¢ spowodowane faktem, ze uchwata powsta-
wata bez uprzedniej konsultacji z mieszkaricami Krakowa. Korekta uchwaty
powstata w 2017 roku, a w 2019 roku zostata opublikowana jako tekst jedno-
lity - Uchwata nr VII/128/19 Rady Miasta Krakowa. Z tego wzgledu, ze Park
Kulturowy Stare Miasto byt realizowany jako pierwszy stat sie on wzorem
dla kazdego kolejnego krakowskiego parku kulturowego. Dlatego tez, autor
pracy zdecydowatl sie dokona¢ analizy poréwnawczej uchwat dotyczacych
Parku Kulturowego Kazimierz ze Stradomiem oraz Parku Kulturowego Nowa
Huta wlasnie z Parkiem Kulturowym Stare Miasto. Autor dostrzega w formie
przepiséw, ze wiele z nich jest wynikiem potrzeby wdrozenia zasad zréw-
nowazonego rozwoju na obszarach szczegélnie narazonych na overtourism.

Jednakze, nadrzedna potrzeba, ktéra wynika z idei utworzenia tych
nowych parkéw, jest ochrona obszaréw szczegdlnie cennych kulturowo. Prze-
pisy regulujace aspekt audio-wizualny przestrzeni chronionych sa wdrazane
z my$la o potrzebach mieszkancéw, ktérzy na tych obszarach staraja sie funk-
cjonowacé ,,obok” turystyki. Autor pracy zauwaza, ze grupa, ktéra w najwiek-
szym stopniu dotykajg ograniczenia zwigzane z przepisami sg przedsiebiorcy,
zwlaszcza nastawieni na obstuge ruchu turystycznego.

Pomimo szczegétowego przegladu literatury, trudno znalez¢ opracowa-
nie, ktére traktuje instytucje parkéw kulturowych jako instrument majacy
wplyw na zréwnowazony rozwdéj turystyki. Analiza literatury wykazata,
ze parki kulturowe niewatpliwie odgrywaja istotna role w ochronie dziedzi-
ctwa kulturowego, ale ich znaczenie w kontekscie odpowiedzialnej turystyki
wymaga dalszych badan.

Uzupelniajagcym elementem realizacji celu pracy bylo przeprowadzenie
indywidualnego wywiadu cze$ciowo skategoryzowanego z burmistrzem
nocnym Krakowa. O jego wyborze §wiadczylta petniona przez niego funkcja
oraz do$wiadczenie w pracy z turystami w roli przewodnika i pilota oraz
w pracy nad kontrolg przepiséw krakowskich parkéw kulturowych w ramach
projektu City Helpers. Wybér burmistrza nocnego miasta na respondenta
zostal podjety takze ze wzgledu na jego zaangazowanie spoteczne i polityczne.

Wywiad miat charakter jawny, a respondent zostal poinformowany
o jego roli w badaniu oraz o naukowym celu pracy. Wywiad przeprowadzo-
ny zostal 17 marca 2025 roku w siedzibie Wydziatu ds. Turystyki przy ul.
Brackiej 10 w Krakowie bez udziatu oséb trzecich. Badanie przeprowadzono
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z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu, skonstruowanego przez autora
pracy. Kwestionariusz sktadat sie z pytan o charakterze otwartym. Pytania
byly uporzadkowane zgodnie z zasadg ,0d ogétu do szczegétu”. Poruszono
zagadnienia zwigzane bezposrednio ze zréwnowazonym rozwojem, odpo-
wiedzialng turystyka i ideg parkéw kulturowych. Istotnym aspektem, ktéry
zostal oméwiony byt sposéb postrzegania parkéw kulturowych (oraz jak
to postrzeganie zmienialo sie na przestrzeni lat) przez rézne grupy funk-
cjonujacych na ich obszarach - mieszkancéw, przedsiebiorcéw, turystéw
i wladze miasta. Naturalnym bylo takze oméwienie wptywu parkéw kul-
turowych na te grupy. Odniesiono sie do segmentacji krakowskiego rynku
turystycznego i szans jakie daje rozwéj parkéw kulturowych w zamianie
struktury turystéw odwiedzajacych Krakéw, czyli zamiana trendu domi-
nujacej grupy ,banalnego hulaki” na ,puryste kultury i sztuki”. Ostatnimi
zagadnieniami poruszanymi z burmistrzem byly rekomendacje i szanse
rozwoju idei parkéw kulturowych w kontekscie rozwoju zréwnowazone-
go i odpowiedzialnej turystyki. Odpowiedzi respondenta zostaly zapisane
za pomoca dyktafonu, a nastepnie opracowane w formie tekstu, na co autor
uzyskat zgode respondenta.

Analize problematyki rozpoczeto od préby zdefiniowania rozwoju zréw-
nowazonego przez burmistrza nocnego. Respondent wskazat na ztozonosé
problemu i mozliwo$¢ szerokiego definiowania tego zjawiska. Wskazuje on,
ze ,zréownowazenie polega na tym, zeby zaden z elementéw sktadowych danego
programu, projektu, zycia miasta i kraju nie dominowat nad innym elementem.”
Respondent zawezajac problematyke do rynku turystycznego Krakowa
wskazal przyktad programu Polityki zréwnowazonej turystyki Krakowa na lata
2021 -2028, w ramach ktérej realizowany jest projekt reprezentowany przez
burmistrza nocnego, czyli zréwnowazenie gospodarki nocnej Krakowa. Taka
sama zasade zréwnowazenia nalezy stosowaé w przypadku parkéw kulturo-
wych. Respondent wskazuje ochrone dziedzictwa, ale w taki sposéb, aby prze-
strzen pozostawata udostepniona mieszkancom, przedsiebiorcom i turystom.
Mieszkancy Krakowa ,zyjq tutaj i korzystajq z tej przestrzeni - przestrzeni, ktéra
jednoczesnie jest chroniona. Ale nie moze by¢ chroniona przed mieszkaricami. Oczy-
wiscie oni tez muszq sie dostosowac do pewnych regut, ktére sq okreslone w uchwa-
tach parkéw kulturowych, ale muszq tez mie¢ pewne przywileje. Kolejna sprawa
to jest ruch turystyczny [...], ktéry w Krakowie jest silny i dos¢ duzy. W 2023 roku
to byto 12,5 miliona turystéw i odwiedzajgcych. Z tego tylko 900 000 to sq turysci
zagraniczni. I oni oczywiscie wchodzq w strefe parkéw kulturowych i bardzo mocno
w niq ingerujq. Zwiedzajq wlasnie te miejsca, ktére sq objete ochrong parkéw kultu-
rowych i pozostawiajq po sobie pewien nietad. Z jednej strony zostawiajq pienigdze,
ale z drugiej strony zostawiajg Smieci, powodujq hatas, nadmierny ruch. Kolejnym
elementem sq podmioty gospodarcze, ktére organizujq zar6wno zycie mieszkaricow
i tych, ktérzy odwiedzajq. Zréwnowazenie ma polega¢ na tym, ze znajqc liczbe
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mieszkaricow, ktéra jest niewielka i znajqgc orientacyjnq liczbe odwiedzajqcych,
musimy tak zorganizowac Zycie i ruch ludzi z tych wszystkich kategorii, Zeby nie
naruszy¢ zjednej strony dziedzictwa, a z drugiej strony, udostepnic to dziedzictwo.
Na tym polega zréwnowazenie catej strefy parkéw kulturowych.”

Warto zaznaczy¢, ze burmistrz nocny wyjasnit takze, z jakich elementéw
sklada sie dziedzictwo, ktérego ochrona jest kluczowa w zréwnowazonym
rozwoju. Pierwszym elementem jest dziedzictwo materialne, czyli , substancja
zabytkowa”, ktéra podlega ochronie konserwatorskiej oraz ochronie este-
tycznej, nad ktéra czuwa plastyk miejski. Respondent przytacza tutaj walke
z niedozwolong reklamg w przestrzeni miasta na obszarach parkéw kultu-
rowych ijej wplyw na ochrone dziedzictwa. Drugim elementem dziedzictwa
wskazanym przez burmistrza jest dziedzictwo niematerialne, czyli “duchowe,
do ktdrego nalezq wszelkie tradycje, jak chociazby tradycja szopek krakowskich wpi-
sana na liste niematerialnego dziedzictwa UNESCO, ktéra musi podlegac ochronie.
Musimy je [tradycje, red.] kontynuowaé, zeby chronié to niematerialne dziedzi-
ctwo.” Te wskazane przez burmistrza nocnego aspekty sa takze wymieniane
w Agendzie 2030 ONZ uchwalonej na rzecz zréwnowazonego rozwoju, jako
11. cel, czyli , zréwnowazone miasta i spotecznoéci”, do ktérego zalicza sie
m.in. ochrone dziedzictwa.

Celem zblizonym do powyzszego w kontekscie ochrony dziedzictwa
jest12. cel, czyli ,,odpowiedzialna konsumpcja i produkeja”. Coraz powszech-
niejszym staje sie kupowanie produktéw lokalnych, ktére sg certyfikowane,
poniewaz daje to gwarancje lub poczucie oryginalnosci i jakosci produktu.
Na terenie krakowskich parkéw kulturowych organizowane sa rézne jar-
marki, festiwale i festyny, podczas ktérych sprzedawane sa réznego rodzaju
lokalne produkty, zaréwno gastronomiczne, jak i trwate, uzytkowe. Aby
jednak zadbaé o autentyczno$¢ i ochrone tych produktéw nalezy stosowaé
nadzér i kontrole nad ich produkcja, transportem oraz sprzedaza. Wedtug
burmistrza nocnego aspekt ten podlega w Krakowie ochronie i kontroli,
o czym $wiadczy¢ moze sam fakt, Ze na tego typu wydarzeniach przedsie-
biorcy i organizatorzy musza uzyska¢ odpowiednie zezwolenia od wladz
miasta. Organizatorem z reguly sa ,silne i zakorzenione organizacje pozarzq-
dowe, tzw. NGO’sy” (red. non-government organizations). ,Na przyktad, jesli
chodzi o jarmarki Swigteczne, to gtéwnie jest to Krakowska Kongregacja Kupiecka,
w zwigzku z tym wiadomo, Ze obie strony, a wiec wydajqcy zezwolenie i organizator,
bedq dbaly o zachowanie tych wszystkich zasad ochrony dziedzictwa i podkresle-
nie tez tradycji i dziedzictwa lokalnego.” Warto zauwazy¢, ze odpowiedzialna
konsumpcja nie ogranicza sie tylko do organizowanych wydarzen, ale do co-
dziennego funkcjonowania mieszkanicéw i turystéw w Krakowie. Respondent
podkresla jak istotna jest w zakresie odpowiedzialnej konsumpcji edukacja,
ktéra powinna by¢ podstawa jakichkolwiek dziatan. ,W przypadku Krakowa
mamy do czynienia z czyms co przez ostatnie lata spowodowalto, ze miasto zaczeto
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traktowac jako miejsce imprezowe. Teraz dziatania miasta idg w tym kierunku,
zeby odwrdcic ten trend, zeby podnies¢ tez jakos¢ oferty i ustug, ale tez zachecic¢
tych, ktorzy przyjezdzajq i odwiedzajq oraz mieszkaricéw, do tego, zeby korzystali
z tej szerszej, bogatszej oferty, a nie tej najprostszej, najtatwiej dostepnej. Chodzi
nam o to, zeby przenies¢ zycie dzienne czy nocne na poziom wyzej, to znaczy, zeby
ktos, kto jest w Krakowie, obojetnie czy mieszkaniec czy turysta, nie szedt po linii
najmniejszego oporu i odwiedzat, McDonald’s” lub najblizszq , kebabownie”, tylko
zeby znalazt co$, co jest lokalng ofertq, a wiec tutaj na przyktad duza rola takich
punktéw jak pierogarnie, a rozwdj gastronomii podkreslajgcej to lokalne dziedzi-
ctwo kulinarne. Chodzi o to zeby ten czas spedzac w przyjemniejszy sposéb, zaab-
sorbowani bardziej jakosciowo.”

Jako$¢ to niewatpliwie sktadowa wielu czynnikéw rozwoju. Dazenie
do osiagniecia wysokiej jakosci w réznych aspektach organizacji przestrzeni
i funkcjonowania w niej mieszkancéw i turystéw powinna by¢ istotnym celem
rozwoju. Na postrzeganie danego miejsca jako jakoSciowego zalicza sie takze
kwestie klimatyczne. Zdecydowanie chetniej odwiedzanymi regionami sa te,
ktdre postrzegane sa jako ,czyste”. W Agendzie 2030 wyszczegdlniono kilka
celéw w kwestii ochrony klimatu: 6. cel - czysta woda i warunki sanitarne, 7.
cel - czysta i dostepna energia, 13. cel - dziatania w dziedzinie klimatu, 14. cel -
zycie pod woda, 16. cel - Zycie na ladzie. Ze wzgledu na miejski i historyczny
charakter badanych obszaréw najwiekszy nacisk postawiono w wywiadzie
na transport, ktéry niewatpliwie ma wptyw na jako$é powietrza w miastach
oraz na konserwacje zabytkéw. Jak twierdzi burmistrz nocny Krakowa: "strefa
czystego transportu to kwestia bardzo skomplikowana, ktéra napotyka silny opor
mieszkaricow-kierowcow, bo zjednej strony chcieliby mieé czyste powietrze, a z dru-
giej strony majg swoje samochody, ktére nie do korica spetniajq wymogi stawiane
w strefie czystego transportu. Jesli chodzi o parki kulturowe, to w przypadku Starego
Miasta, ale i w duzej mierze Kazimierza ze Stradomiem jest to tez sprawa tego,
ze szereg ulic jest wytqczona z ruchu lub ma ograniczony dostep. W tej pracujemy
nad tym zeby udostepni¢ takséwkom przejazd w tych kierunkach i tymi ulicami,
ktore na co dzieri i w ciggu dnia sq zamkniete dla ruchu. To sprawi, ze bedzie mniej
spalin, bo bedq krétsze trasy.”

W badaniu zauwazono, ze aby méc dazy¢ do realizacji wyznaczonych
celéw niezbedna jest wspdtpraca. Nie bez powodu ostatnim, 17. celem Agendy
2030 jest ,partnerstwo na rzecz celéw”. Jest to istotne na kazdym szczeblu
zarzadzania. Aby ochrona przestrzeni krakowskich parkéw kulturowych,
ktére sg jednoczesnie obszarem recepcji turystycznej miata sens, niezbedna
jest wspétpraca pomiedzy wladzami, mieszkaicami oraz przedsiebiorcami
i turystami. Burmistrz nocny wskazuje, ze punktem wyj$ciowym do zawigza-
nia sie wspétpracy jest zrozumienie struktury urzedéw i dziatania jednostek
organizacyjnych. ,Urzqd Miasta Krakowa jest dos¢ duzq instytucjq, bo to jest
ponad 3000 0s6b zatrudnionych w wielu wydziatach i jednostkach. Na przyktad,
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w Komisji Zréwnowazonej Gospodarki Nocy cztonkami sq przedstawiciele kilku
wydziatéw i my mamy takq Scistq wspétprace miedzy sobg. Dla przyktadu takich
dziatari podam przyktad ostatniej uchwaty, ktéra dotyczy ogrédkéw gastrono-
micznych i dobrych praktyk na terenie parkéw kulturowych. Teraz jq konfrontu-
jemy. Mamy dobre praktyki, gdzie przedsiebiorcy sami sie zobowigzujq: zwracaé
uwage swoim klientom jak sie zachowujq czy jak sie ubierajq, dbac o porzqdek,
czystos¢, zeby nie byto hatasu po 22:00. Mamy uchwate, ktéra méwi o godzinach
otwarcia ogrédkéw gastronomicznych. Mamy tez kwestie alkoholu. I w tej chwili,
wspétpracujgc miedzy wydziatami bedziemy wpisywali pewne rzeczy do nowych
umoéw przy zezwoleniach czy umowach o otwarcie ogrédkéw gastronomicznych
w nowym sezonie. Ta wspétpraca jest i nie da sie niczego zrobi¢ bez niej. W za-
leznosci od problemu jest rézna skala tej wspétpracy, bo to moze by¢ wspétpraca
miedzy kilkoma wydziatami, ale to jest tez wspétpraca z ,NGO’sami” i mieszkari-
cami, a tez z innymi miastami, zaréwno polskimi, jak i z Europy, bo tutaj mamy
do wykorzystania wszystkie mozliwosci jakie daje Unia Europejska. To sq granty
i kierunki rozwoju wskazywane przez UE i jezeli idziemy w tych samych, zbiez-
nych kierunkach to tatwiej jest o uzyskanie jakiegos dofinansowania.” Burmistrz
nocny podkresla, ze niezbedny jest dialog, dzieki ktéremu mozna dazyé
do uzyskania kompromisu. ,Kazdy z interesariuszy [rynku, red.] musi pdjsé
najakies ustepstwo. W przypadku Komisji Zréwnowazonej Gospodarki Nocy to jest
nawet wpisane w zakres obowiqzkéw i dziatari komisji, mianowicie wypracowanie
odpowiednich relacji miedzy poszczegélnymi interesariuszami. Ten dialog jest
absolutnie konieczny. Cokolwiek i jakgkolwiek sfere Zzycia miasta nie poruszymy,
to musi by¢ to na zasadzie wzajemnego porozumienia.”

W kwestii partnerstwa duzy nacisk w badaniach postawiono na wspét-
prace z przedsiebiorcami. Burmistrz nocny zapytany o relacje z osobami
zarzadzajacymi réznymi podmiotami gospodarczymi wskazuje, ze wiekszosé
jest nastawiona na wspélprace, ale zaznacza, ze sa tez takie przedsiebiorstwa,
ktére stawiaja duzy opdr. Respondent przytaczajac historie tworzenia i ko-
rekty przepiséw parkéw kulturowych wspomina takze o skargach, ktére byty
wystosowywane przez grupe przedsiebiorcéw sprzeciwiajacych sie réznym
zasadom obowigzujacym w parkach. "Jest to grupa, ktérej parki kulturowe
tworzq pewne ograniczenia. Na przyklad, zaskarzyli uchwate o Kazimierzu ze
Stradomiem, bo tam wprowadzono do uchwaty zapis o godzinach otwarcia ogréd-
kéw gastronomicznych. Dopiero na zasadzie kompromisu dogadano sie w kwestii
tych godzin, bo mieszkaricy chcieli do 22:00, a przedsigbiorcy wrecz do rana. Ale
ten kompromis powstat.”

W wywiadzie zwrdécono uwage na fakt, ze jednak podczas tworze-
nia pierwszej uchwaly dotyczacej utworzenia Parku Kulturowego Stare
Miasto zabraklo dialogu z mieszkaricami. PéZniej skorygowano ten biad
i w 2017 roku ukazata sie poprawiona wersja uchwaty, w ktérej naniesiono
wnioski wynikajace z konsultacji spotecznych. Kazdy kolejny park kulturowy
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tworzony byt juz na podstawie dialogu z mieszkaricami. Obecnie tez inaczej
mozna spojrzeé na samg idee parkéw kulturowych w Krakowie. Burmistrz
nocny, zapytany o aktualny stosunek wtadz, mieszkancéw i przedsiebiorcéw
do parkéw kulturowych wskazuje, ze , wiekszos¢ przyzwyczaita sie do tego,
ze mamy park kulturowy.” W rozmowie z respondentem zauwazy¢ mozna,
ze praca nad parkami kulturowymi to proces. Burmistrz nocny wskazuje
jak zmienito sie to na przestrzeni ostatnich kilku lat. ,,Z roku na rok mielismy
coraz mniej interwencji, jesli chodzi o niedozwolone reklamy. Przedsiebiorcy zaczeli
dostosowywac sie do przepiséw. Czyli mamy oswojenie. Wiemy, ze pewne zapisy
dajq ograniczenia - ograniczajg odwiedzajqcych i mieszkaricéw, ale tez miasto
i urzqd miasta. Aktualnie, cokolwiek bys nie chciat zmieni¢ w parku kulturowym,
musi to przej$¢ przez Rade Miasta i jako nowelizacja uchwaty o parku, ale zeby tez
to zrobic to trzeba przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne i nie mozna zrobic noweli-
zacji bez rozmowy z mieszkaricami.”

Zupetnie inng grupa funkcjonujaca na terenie parkéw kulturowych
sa turysci. Celem autora pracy bylo sprawdzenie jak sama idea parkéw kul-
turowych wpltyneta na funkcjonowanie turystéw w Krakowie i czy ten wptyw
jest zauwazalny. Zdaniem respondenta ,,w najmniejszym stopniu. Bez wzgledu
na to czy to sq turysci zagraniczni czy krajowi to dla nich nie ma wiekszego zna-
czenia. Oniwiedzq tylko, ze przyjezdzajq do miasta, ktére jest na liscie Swiatowego
dziedzictwa UNESCO, ale pojecia nie majq o tym, Ze znajdujq sie na terenie parku
kulturowego, wiec ta forma, jesli chodzi o wiedze, istnieje tylko w Swiadomosci
mieszkaricow i przedsiebiorcéw. Natomiast ci, ktérzy przyjezdzajq z zewngtrz
bardzo czesto sq zdziwieni parkiem kulturowym. Nie ma tej Swiadomosci, bo tez
tych parkéw nie ma tak znowu duzo w Polsce.”

W badaniu relacji turysty z parkiem kulturowym w wywiadzie powo-
tano sie takze na do§wiadczenia burmistrz nocnego w branzy turystycznej,
ktéra wynika z pracy przewodnika krakowskiego oraz pracy w roli kierow-
nika w programie City Helpers w ramach akcji #Respect Krakow. Zdecydo-
wane zdanie przedstawione zostalo przez respondenta w kwestii wptywu
zasad parkéw kulturowych na organizacje wycieczek i prace przewodnikéw.

~Pojawit sie zakaz uzywania przez przewodnikéw nagtosnienia i zniknety, na cate
szczescie, tzw. ,szczekaczki”. Szczegdlnie starsze pokolenie przewodnikéw bardzo
lubito chodzi¢ z takimi ,szczekaczkami” i jak stawali posrodku rynku to byto stychaé
ich na wylocie wszystkich ulic. To jest taki konkretny przyktad, ktéry wptynqt bar-
dzo pozytywnie na komfort oprowadzania.” Nie wskazano jednak zadnych prze-
piséw, ktére utrudnity organizacje ruchu turystycznego na terenie parkéw.

Inna kwestig jest jednak reakcja turystéw na sama informacje o tym,
ze znajduja sie na terenie parku kulturowego, na ktérym obowigzuja konkret-
ne zasady, respondent wskazuje, ze spotykal sie gléwnie z dwiema reakcjami:
zdziwieniem i agresja. Bioragc pod uwage wspominany brak §wiadomosci
na temat parkéw kulturowych wsrdd turystéw pierwsza reakcja nie jest
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zaskakujaca. Co do drugiej reakcji, burmistrz nocny przywotuje historie,
gdy jako City Helpers zwrécit uwage grupie miodych ludzi, korzystajacych
z nagtos$nienia w parku kulturowym. Dopytywany o to czy takie zachowanie
moze wynikaé z tego, ze Krakéw jest odwiedzany gtéwnie przez ,banalnego
hulake” nie odpowiada jednoznacznie: ,,moze tak, ale przeciez Ci ludzie nie byli
pijani.” Burmistrz nocny wskazuje, ze gtéwnie postawe agresji przejawiali
turysci krajowi. Zaznacza jednak, ze wszystko to jest kwestig §wiadomosci,
ktérej brakuje w kontekscie parkéw kulturowych i zasad ich funkcjonowania.

Naturalnym bylo zatem pojawienie sie pytania o mozliwosci przeciw-
dziatania takim zachowaniom oraz sposoby szerzenia §wiadomos$ci wérédd
odwiedzajacych Krakéw. Respondent wskazuje, ze nalezatoby zaprojektowa¢
i zorganizowa¢ informacje wizualna na temat parkéw kulturowych i zasad
w nich obowiazujacych, ktéra mogtaby zosta¢ umieszczona przy wejsciach
do parkéw. Wiréd dodatkowych dziatan, ktére mogltyby wspieraé zréwnowa-
zony rozwdj turystyki w obrebie parkéw kulturowych wymieniono takze role
wiadz centralnych. ,Uwazam, ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
powinno sie tym zajqgé, zeby upowszechni¢ wiedze na temat parkéw kulturowych.
Zeby to sie pojawiato w mediach, w przestrzeni publicznej.”

Planowanie przyszlych inicjatyw jest nieodlacznym elementem za-
rzadzania. Jest to szczegélnie istotne w przypadku zarzadzania obszarowa
forma, jaka sg parki kulturowe, na terenie ktérych odbywaja sie liczne wy-
darzenia wymagajace dokladnego planowania. Wydarzenia te, zwlaszcza
sezonowe, maja znaczacy wplyw na ruch turystyczny, ktéry powinien by¢
zarzadzany. Burmistrz nocny zapytany zostat o przewidywania dotyczace
przyszlosci turystyki w krakowskich parkach kulturowych w kontekscie
zarzadzania ruchem turystycznym oraz o konieczno$¢ wprowadzenia no-
wych rozwigzan w tym zakresie. Zdaniem respondenta ,,ten ruch jest w miare
dobrze zorganizowany. Kwestia jest tylko i wylqcznie taka, zeby potqczy¢ wysitki
przedsigbiorcéw organizujgcych turystyke w Krakowie z ,lokalsami”. Ta wspétpraca
oczywiscie istnieje, ale bardziej indywidualnie i na zasadzie prywatnych kontaktow
niz na jakiejs oficjalnej wspétpracy. Tez chodzi o to zeby ci, ktérzy przyjezdzajq
do Krakowa mieli dostep do szerszej oferty, zeby nie koncentrowali si¢ na Starym
Miescie i Kazimierzu, a na zewngqtrz to Wieliczka i Auschwitz. Bo jest naprawde
wiele innych ciekawych rzeczy, ktére mozna zobaczy¢ i tutaj w tym kierunku wi-
dziatbym mozliwos¢ poszerzania oferty i urozmaicania tej oferty.” Respondent
wskazuje zatem konieczno$é¢ rozlozenia ruchu turystycznego na obszary
inne niz gléwne obszary recepcji turystycznej, ktére pokrywaja sie z parkami
kulturowymi, czyli Stare Miasto, Kazimierz ze Stradomiem i ewentualnie
Nowa Huta. Burmistrz nocny zaznacza, ze pojemno$¢ miasta jest ograniczona.
Przed okresem pandemicznym alarmowano o przekroczeniu optymalnej
chtonnosci turystycznej. Obecnie liczba turystéw nie powrdcita do tak wy-
sokich wartoéci, ale burmistrz nocny zaznacza, ze ,jesteSmy blisko”, zatem
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trzeba mie¢ na wzgledzie wciaz realnego zagrozenia jakim jest overtourism.

»Wtedy pojawiaty sie rézne glosy, rézne rozwigzania, miedzy innymi pojawita sie tez
kwestia wprowadzenia podatku turystycznego, ktéry ptaciliby turysci. Caty czas
Krakéw walczy o ten podatek turystyczny z Warszawg (red. rzadem), bo bez zgody
z Warszawy nie ma szans na wprowadzenia go.” Mozna wiec doj$¢ do wniosku,
ze osoby majace wplyw na gospodarke turystyczng Krakowa sg $wiadome
zagrozen jakie wynikajg z nieodpowiedniego zarzadzania ruchem turystycz-
nym i mozna mieé nadzieje, ze w przysztosci beda podejmowacé decyzje, ktére
beda z korzyscig dla wszystkich interesariuszy rynku.

Podsumowanie

W niniejszej pracy podjeto prébe analizy zalezno$ci miedzy funkcjonowa-
niem krakowskich parkéw kulturowych a zasadami turystyki zréwnowazo-
nej. Wykazano, ze parki kulturowe, bedace narzedziem ochrony krajobrazu
kulturowego i fadu przestrzennego, petnia istotng role w dazeniu do réwno-
wagi pomiedzy ruchem turystycznym a ochrong dziedzictwa i jakoscig zycia
spotecznosci lokalne;j.

W pracy zidentyfikowano trzy krakowskie parki kulturowe: Stare Mia-
sto, Kazimierz ze Stradomiem i Nowg Hute. Wykazano, ze stanowia one
przyktad wdrazania narzedzi prawnych wspierajacych zarzadzanie ruchem
turystycznym na obszarach percepcji ruchu turystycznego w Krakowie.
Utworzenie i rozwdj parkéw kulturowych wigzaé¢ mozna z rosnaca presja
turystyczng i konieczno$cia reagowania na zjawiska takie jak: nadmierna
komercjalizacja przestrzeni miejskiej, utrata autentycznosci kulturowej,
ostabienie atrakcyjnosci wizualnej i estetyki historycznej tkanki Krako-
wa. Ponad to, parki kulturowe wspieraja realizacje wybranych celéw ONZ
w ramach Agendy 2030. W pracy dowiedziono zatem, ze parki kulturowe
moga stanowi¢ wazny element w rozwoju turystyki z podejscia masowego
do bardziej zréwnowazonego.

Krakowskie parki kulturowe sg elementem taczacym ochrone krajo-
brazu kulturowego z ideg zréwnowazonego rozwoju turystyki miejskiej.
Wpisuja sie one w nowoczesne podejécie do planowania przestrzeni miasta.
Dalsze funkcjonowanie tej obszarowej formy ochrony i jej skuteczno$é jest
jednak zalezna od konsekwencji we wdrazaniu polityki miejskiej. Istotnym
w zarzadzaniu parkami jest zintegrowana wspélpraca miedzy podmiotami
sektora publicznego i prywatnego. Nadrzednym jednak wyznacznikiem kie-
runku rozwoju w parkach powinien by¢ poglebiony dialog spoteczny, dzieki
ktéremu parki kulturowe beda traktowane nie tylko jako forma ochrony, ale
takze jako aktywne narzedzie ksztaltowania miasta przyjaznego mieszkan-
com, przedsiebiorcom i turystom.
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Wywiad z burmistrzem nocnym Krakowa dostarczy! istotnych infor-
macji na temat praktycznego wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju
w przestrzeni miejskiej, szczegdlnie w kontekscie turystyki oraz funkcjono-
wania parkéw kulturowych. Respondent, dzieki swojej roli i do§wiadczeniu
zawodowemu, przedstawil wielowymiarowe podejécie do problematyki za-
rzadzania przestrzenia miejska w sposéb uwzgledniajacy interesy réznych
grup interesariuszy. Podkre$lona zostata potrzeba aktywnej ochrony dzie-
dzictwa materialnego i niematerialnego wystepujacego na terenie parkéw
kulturowych. Wigze sie to z potrzeba odchodzenia od postrzegania Krakowa
jako ,miasta imprezowego” na rzecz miejsca oferujgcego bogata oferte kul-
turowa i gastronomiczna. W wywiadzie na wielu plaszczyznach zauwazy¢
mozna zmiany jakie zaszly na przestrzeni lat w organizacji przestrzeni,
np. w ograniczeniu chaosu reklamowego, uregulowaniu dziatalnosci ogréd-
kéw gastronomicznych, gospodarowaniu odpadamilub zmian w organizacji
transportu na terenie parkéw kulturowych. Przedstawiono przykiadowe
rozwigzania majace na celu zwiekszenie $wiadomosci zasad i funkcjonowania
parku kulturowego. Oméwiono takze istote wspélpracy, ktdra jest gwarancja
skuteczno$ci dziatan. Zauwazono, ze zréwnowazony rozwdéj wymaga Scistej
wspétpracy miedzy urzedami, mieszkaricami, organizacjami pozarzadowymi
i przedsiebiorcami. Wskazano, ze kluczowa role odgrywa tu dialog i umiejet-
no$¢ zawierania kompromiséw. Za przyktady skutecznego wdrazania zasad
partnerstwa podano dziatania Komisji Zréwnowazonej Gospodarki Nocy
na obszarach krakowskich parkéw kulturowych.
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Streszczenie

Celem pracy jest analiza relacji miedzy parkami kulturowymi Krakowa a turystyka
zréwnowazong oraz zbadanie, w jaki sposéb krakowskie parki kulturowe moga
przyczynié sie do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju turystyki. W pracy tej
ukazano zozonos¢ zagadnien zwigzanych z rozwojem zréwnowazonym i turystyka
zréwnowazona, z uwzglednieniem turystyki na obszarach miejskich, a w tym takze
turystyki kulturowej. Oméwiono takze prawny aspekt wdrazania parkéw kulturo-
wych w Polsce. W analizie parkéw krakowskich skoncentrowano sie na trzech ist-
niejacych takich parkach: Stare Miasto, Kazimierz ze Stradomiem oraz Nowa Huta,
traktujac je jako narzedzie zarzadzania dziedzictwem kulturowym i przestrzenia
turystyczng. W opracowaniu zastosowano analize literatury przedmiotu, dokumen-
téw legislacyjnych oraz raportéw branzowych. Jako uzupelnienie i pogtebienie desk
research przeprowadzono wywiad z burmistrzem nocnym Krakowa. Autor dowiddt,
ze parki kulturowe, jako obszarowa forma ochrony dziedzictwa, moga stanowié re-
alne wsparcie dla wdrazania polityki zréwnowazonego rozwoju. Wnioski z tej pracy
podkreslaja potrzebe wykorzystania parkéw kulturowych jako aktywny element
zarzadzania ruchem turystycznym oraz promowania turystyki opartej na dziedzi-
ctwie kulturowym.

Cultural parks and sustainable tourism

Abstract

The aim of this paper is to analyze the relationship between cultural parks in Krakéw
and sustainable tourism, as well as to examine how these parks can contribute

to achieving the goals of sustainable tourism development. The study explores the

complexity of issues related to sustainable development and sustainable tourism,
with particular attention to urban tourism and cultural tourism. It also addresses

the legal framework for implementing cultural parks in Poland. The analysis focuses

on three existing cultural parks in Krakéw— Stare Miasto, Kazimierz with Stradom,
and Nowa Huta—viewing them as tools for managing cultural heritage and tourist
space. The research methodology includes a review of the relevant literature, legisla-
tive documents, and industry reports. To complement the desk research, an interview
was conducted with Krakéw’s Night Mayor. The findings demonstrate that cultural
parks, as an area-based form of heritage protection, can serve as effective support
mechanisms for implementing sustainable development policies. The conclusions

emphasize the need to use cultural parks as active instruments for managing tourist
flows and promoting heritage-based tourism.

Stowa kluczowe: dziedzictwo kulturowe; Krakéw; parki kulturowe; turystyka zréw-
nowazona; zarzadzanie przestrzeniag miejska

Key words: cultural heritage; cultural parks; Krakow; urban space management;
sustainable tourism
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