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Streszczenie:

Porty lotnicze to bardzo istotny element sktadowy transportu lotniczego, ktéry jest jed-
nym z najbardziej umiedzynarodowionych form komunikacji, tak ze wzgledu na wymaga-
nia prawne, instytucjonalne, jak i dokonujace sie przemiany technologiczne, czy tez zmiany
geopolityczne. Zagadnienie ksztattowania sie uwarunkowan i czynnikéw determinujacych
funkcjonowania rynku ustug lotniczych jest zjawiskiem ztozonym i wymagajgcym pod-
jecia wnikliwych studiéw oraz analiz. Dlatego tez gtéwnym celem artykutu jest analiza
funkcjonowania podmiotéw na ptaszczyznie miedzynarodowej wplywajacych na rynek
ustug lotniczych, a w szczeg6lnosci na obiekty, jakimi sg porty lotnicze. Wstepnie zostaty
zaprezentowane zaltozenia metodologiczne dotyczace poje¢ zwigzanych z organizacjami
miedzynarodowymi. Nastepnie scharakteryzowano z perspektywy historycznej rozwéj or-
ganizacji dziatajacych na rzecz lotnictwa. Dokonano podziatu i systematyzacji organizacji,
tak aby moc ustali¢ zatozenia pomocne do szczegétowej analizy funkcjonowania i wptywu
poszczegdlnych podmiotéw na dziatalnos¢ portdw lotniczych z uwzglednieniem determi-
nant ptynacych z otoczenia. Podstawa rozwazan stanowig zaréwno kwestie ekonomiczne,
jak i przemiany dokonujace sie na ptaszczyznie instytucjonalno-prawnej z uwzglednieniem
réznych wymagan formalnych. Przedstawiono gtéwne zasady i zatozenia, a takze procesy
dokonujace sie na rynku ustug lotniczych z perspektywy historycznej, a takze opisano stan
aktualny oraz perspektywy podejmowanych przysztych zmian majgcych na celu sprosta¢
wyzwaniom stawianym przez dokonujace sie przemiany na ptaszczyznie miedzynarodowe;j.

The importance and role of international organizations for airports

Abstract

Airports are a very important component of air transport, which is one of the most
internationalized forms of communication, due to legal and institutional requirements, as
well as ongoing technological and geopolitical changes. The issue of shaping the conditions
and factors determining the functioning of the aviation services market is a complex
phenomenon that requires in-depth studies and analyses. Therefore, the main aim of the
article is to analyze the functioning of entities at the international level influencing the
aviation services market, in particular airports. Initially, methodological assumptions
regarding concepts related to international organizations were presented. Then, the
development of organizations operating for aviation is characterized from a historical
perspective. The organization was divided and systematized so as to be able to establish
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assumptions helpful for a detailed analysis of the functioning and impact of individual
entities on the activities of airports, taking into account determinants coming from the
environment. The basis for considerations are both economic issues and changes taking
place at the institutional and legal level, taking into account various formal requirements.
The main principles and assumptions, as well as the processes taking place on the aviation
services market from a historical perspective, are presented, as well as the current status
and prospects for future changes aimed at meeting the challenges posed by the ongoing
changes at the international level.
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Wstep

Transport lotniczy to jeden z najbardziej umiedzynarodowionych form trans-
portu, dla ktérego szczegdélne znaczenie majg unormowania i rozwigzania syste-
mowe na szczeblu ponad-krajowym, czyli w ramach rozwigzan instytucjonalno-
-prawnych na poziomie regionalnym oraz miedzynarodowym. We wspotczesnym
Swiecie dokonujace sie przemiany i turbulencje zachodza na réznych ptaszczy-
znach - w sferze ekonomicznej, geopolitycznej, technologicznej, Srodowiskowej,
itd. Nalezy sprosta¢ wyzwaniom pojawiajacymi sie w zwigzku ze wzrastajacg ob-
stuga ruchu lotniczego oraz kwestiami przepustowos$ci w przestrzeni powietrznej,
zagrozeniami sanitarno-epidemiologicznego (np. Covid-19), czy tez kryzysom fi-
nansowym lub tez stanom zagrozenia o podtozu geopolitycznym, jakimi sg konflik-
ty wojenne czy ataki terrorystyczne, jak rowniez istotnym problem jest sprostanie
coraz wyzszym wymogom norm bezpieczenstwa, czy tez dopasowanie i spetnienie
wytycznych zgodnie z wprowadzanymi pakietami klimatycznymi, itd. Porty lot-
nicze funkcjonuja w $cisle okreslonych ramach prawno-instytucjonalnych, ktére
sg ksztattowane tak na szczeblu krajowym, jak i ponad-krajowym (regionalnym
oraz miedzynarodowym). Aby opis byt pelny, nalezy przedstawi¢ uwarunkowania
miedzynarodowe silnie wplywajace na ksztaltowanie sie tego systemu. Analizie
nalezy podda¢ wptyw zwtaszcza organizacji i stowarzyszen dziatajacych na ptasz-
czyznie ponad-krajowej, ktore w sposdéb bezposredni lub tez posredni oddziaty-
waja na funkcjonowanie, a takze na potencjalne mozliwosci rozwoju w przyszto-
$ci portéw lotniczych. Istnieje potrzeba przeprowadzenia rzetelnego i poprawnie
skonstruowanego modelu podsumowujacego dotychczasowy zakres dostepnych
danych i informacji, jak rowniez zauwazalna jest konieczno$¢ dostarczenia infor-
macji o lukach w literaturze, co w efekcie prowadzi do konkluzji przeprowadzenia
rzetelnych badan. Mnogos$¢ i réznorodno$¢ podmiotéw oddziatujacych na porty
lotnicze powoduje, iz nalezy dokonac¢ systematyzacji i pogrupowania tych podmio-
tow, tak aby moc stworzy¢ fundamenty do dalszych studiéw i analiz.
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Definicje i typologie podmiotow dziatajacych na ptaszczyznie
miedzynarodowe;j

Organizacje miedzynarodowe to jedna z podstawowych form wspétpracy w ramach
wspbiczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Ich powstanie stworzyto nowe wa-
runki do porozumienia na forum miedzynarodowym, nie tylko na poziomie panstw
i organizacji rzadowych, ale takze na poziomie instytucji pozarzadowych. Pierwsze
organizacje miedzynarodowe w epoce nowozytnej powstaty w XIX w. i wigzaty sie
ze zmianami w strukturze systemu miedzynarodowego. Dynamiczny rozwéj tych
organizacji oraz systematyczny wzrost ich znaczenia nalezy uzna¢ za jedna z cech
charakterystycznych stosunkéw miedzynarodowych w XX w. Przyjmuje sie, Ze po-
jawienie sie i rozwdj organizacji miedzynarodowych zwiazany jest z procesem in-
stytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych i zmieniajaca sie pozycja panstw
w systemie miedzynarodowym.

Organizacje te poczatkowo miaty stosunkowo waski zakres dziatania i pet-
nity gtéwnie funkcje natury administracyjnej, jednakze z czasem ich pozycja sta-
wata sie coraz bardziej znaczaca. Nalezy réwniez podkresli¢, iz gwattowny roz-
wdj organizacji miedzynarodowych przypadat na okres intensywnego rozwoju
transportu. Rozwoj transportu wymuszat powstawanie nowych organizacji. I tak,
przyktadowo za pierwsza organizacje uznaje sie utworzenie na poczatku XVIII w.
Miedzynarodowej Komisji ds. Zeglugi na Renie. Nastepnie w wyniku gwattowne-
go rozwoju transportu morskiego (po wynalezieniu maszyny parowej) oraz ze
wzgledu na potrzeby wynikajgce z rozwijajacego sie intensywnie handlu miedzy-
narodowego powotano Miedzynarodowq Unie Ubezpieczeit Morskich w 1874 r.,
utworzono Miedzynarodowe Biuro Miar i Wag w 1875 r., a w 1878 r. w celu stan-
daryzacji obserwacji meteorologicznych powotano Miedzynarodowa Organizacje
Meteorologiczng [Zrédto: Latoszek E., Proczek M., Organizacje miedzynarodowe —
zatozenia, cele, dziatalnosé, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2001, s. 28.]

Precyzyjne zdefiniowanie pojecia organizacji miedzynarodowych nie jest ta-
twe przede wszystkim ze wzgledu na rozmaito$¢ zadan, jakie spetniajag w stosun-
kach miedzynarodowych i polityce $wiatowej, celow dla ktérych zostaty powotane
oraz funkgcji, jakie petnig na arenie miedzynarodowej, a takze ze wzgledu na ich
rézne miejsce w strukturze systeméw administracyjno-gospodarczych [Zrédto;
por. Alejziak W., Marciniec T.. ..] Dlatego tezZ istnieje wiele definicji, dzielgcych sie
zasadniczo na dwa nurty: strukturalny oraz funkcjonalny. Podejscie struktural-
ne okresla organizacje miedzynarodowg jako forme wielostronnej wspotpracy
miedzynarodowej obejmujaca wzglednie staty zakres cztonkostwa oraz state or-
gany o zdefiniowanych kompetencjach zawartych w statucie. Zgodnie z ta koncep-
cja istotng przestanka istnienia i skutecznego dziatania organizacji miedzynaro-
dowej jest precyzyjne okre$lenie w statucie zakresu i warunkéw cztonkowstwa,
systemow organéw o okreslonych kompetencjach oraz sposobu funkcjonowania.
Podejscie funkcjonalne opisuje organizacje miedzynarodowg jako pochodng spet-
nianych zadan i realizowanych funkcji. Oznacza to, ze elementem o zasadniczym
znaczeniu sg funkcje, a nie budowa organizacji. W ostatecznosci to wtasnie funk-
cje okre$lajg strukture i instytucjonalne ramy funkcjonowania kazdej organiza-
cji. Wedtug tego podejscia struktura organizacji jest ptynna, podporzadkowana
funkcjom, ktére w pewnym zakresie moga ulega¢ zmianom. [Zrédto: Organizacje
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w stosunkach miedzynarodowych - istota, mechanizmy, dziatania, zasieg, red. L.o$-
-Nowak T., Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 15.]
NajczesSciej organizacje miedzynarodowe postrzegane s wiec jako forum ak-
tywnosci dyplomatycznej panstw, miejsce spotkan, konsultacji oraz negocjacji po-
litykéw czy dyplomatéw, a takze jako instrument organizowania wptywu réznych
ugrupowan na polityke zagraniczng panstw cztonkowskich. W celu dokonania
szczegbétowego podziatu organizacji
miedzynarodowych mozna je sklasyfikowaé¢ wedlug réznych kryteriéw.
Jednym z nich stanowi podziat ze wzgledu na charakter ich cztonkéw w ramach,
ktérego wyrdzniamy:
e organizacje miedzyrzadowe (International Governmental Organization, 1GO);
e organizacje pozarzadowe (International Non Governmental Organization,
INGO)
Szczegoblnie istotnym kryterium organizacji miedzynarodowych jest podziat ze
wzgledu na profil ich dziatania, np.:
e organizacje ekologiczne (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ekologiczne,
Obywatele Planety itp.);
e organizacje kulturalne (Miedzynarodowy Instytut Teatralny, Miedzynarodowa
Federacja Pen-Cluboéw itp.);
o organizacje religijne (Swiatowa Rada Kosciotéw, Swiatowy Kongres Zydéw
itp.),
o organizacje turystyczne (Swiatowa Organizacja Turystyki, Swiatowa Rada
Podroézy i Turystyki itp.);
e organizacje transportowe (Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego,
Miedzynarodowa Rada Portow Lotniczych itp.).
W tej ostatniej grupie mozna wyrdzni¢ organizacje, ktérych zakres dziatania
jest silnie skoncentrowany na rynku ustug transportu lotniczego, w tym zwtaszcza
na dziatalnosci portéw lotniczych.

Podmioty miedzynarodowe dziatajgce na rzecz transportu lotniczego

Zastosowanie samolotu jako gtéwnego srodka transportu pasazerskiego spowo-
dowato wiele probleméw (dotyczacych m.in. wspotpracy technicznej, prawnej,
wymiany informacji technicznych i ekonomicznych), ktérych rozwigzywanie wy-
kraczato daleko poza mozliwosci rzadéw poszczegdélnych panstw. Transport lotni-
czy jest dynamicznie rozwijajaca sie dziedzing, ktorej podstawowym priorytetem
jest bezpieczenstwo i aby mogto by¢ ono zapewnione, niezbedna jest miedzynaro-
dowa wspétpraca na rzecz integracji i standaryzacji lotnictwa cywilnego [Zrédto:
Krakowiak E., Kozuba ]., The role of the aviation organizations in the creation of
aviation safety, Acta Avionica, 2017, Volume IX, 36 - No. 1, s.3]. Bezpieczenstwo
to musi by¢ zachowane zwtaszcza na terenie portéw lotniczych, ktére jako obiek-
ty strategiczne w systemie transportowym ulegaja zmianom w formie i w petnio-
nych funkcjach w wyniku zmieniajacych sie potrzeb. Porty lotnicze obecnie oprocz
swojego podstawowego celu, czyli obstugi ruchu lotniczego, spetniaja wiele innych
dodatkowych funkcji - oferuja nowe mozliwosci inwestycyjne, pozwalajg na roz-
wdj spoteczno-gospodarczy poszczegdlnych regionéw czy krajow. W zwigzku
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z dynamika ruchu lotniczego zaistniata potrzeba utworzenia instytucji na pozio-
mie miedzynarodowym, ktére bytyby odpowiedzialne za kwestie unormowan,
zwlaszcza w zakresie rozwoju oraz bezpieczenstwa lotnictwa, a takze innych, jak
np. norm okreslajacych zasady ruchu lotniczego cywilnych statkdw powietrznych
i ustanawiajacych kontrole tego ruchu, zasady licencjonowania personelu lotni-
czego, norm okreslajacych sposéb oznakowania lotnisk itd. Zapewnienie bezpiecz-
nego i regularnego transportu lotniczego wymaga budowy nowoczesnych lotnisk
i infrastruktury, instalowania pomocy nawigacyjnych, systemu prognozy pogody,
zapewnienia niezbednych stuzb. Najwazniejsze znaczenie ma jednak normalizacja
(standaryzacja) praktyk operacyjnych opracowywanych dla stuzb zabezpieczaja-
cych funkcjonowanie miedzynarodowego lotnictwa cywilnego, gdyz pomaga ona
eliminowa¢ btedy powstate w wyniku nieporozumienia lub braku doswiadczenia.

Miedzynarodowe organizacje i stowarzyszenia lotnicze powstawaly oraz roz-
wijaty sie rdwnolegle z transportem lotniczym. Pierwsze tego typu podmioty po-
jawity sie przeszto 100 lat temu i funkcjonujg nieprzerwanie od tego czasu, ule-
gajac przeksztatceniom stosownie do rozwoju techniki i zmian organizacyjnych
w lotnictwie cywilnym. Miedzynarodowa wspotpraca w lotnictwie cywilnym sie-
ga poczatku XX wieku. Jedna z pierwszych instytucji byt omoéwiony juz wczesniej
Miedzynarodowy Komitet Prawniczy Lotnictwa (data powstania 1909 r.), ale po-
stanowienia konwencji paryskiej z 1919 r., dotyczace technicznych, operacyjnych
i organizacyjnych aspektéw lotnictwa cywilnego, przewidziaty tez utworzenie
organizacji, ktorej gtéwnym zadaniem byto monitorowanie rozwoju lotnictwa cy-
wilnego -Miedzynarodowej Komisji Zeglugi Powietrznej (ICAN - ang. International
Commission for Air Navigation).

Szybki rozwdj lotnictwa sktonit decydentéw do powotania do zycia kolejnych
instytucji, ktére dbatyby o sprawne funkcjonowanie catego systemu transportu
lotniczego. Szczegdlnie po Il wojnie Swiatowej rozwoj rozlegtej sieci lotniczych po-
taczen pasazerskich i towarowych spowodowat pojawienie sie wielu probleméw
politycznych, technicznych i organizacyjnych, takich jak m.in.:

e prawna regulacja efektow ekonomicznych wynikajacych z przelotéow, startow

i ladowan statkow powietrznych jednych panstw w przestrzeniach powietrz-

nych drugich panstw;

e prawne, organizacyjne i finansowe uregulowanie spraw zwiazanych z prze-
kraczaniem granic panstwowych przez obce statki powietrzne;

¢ budowa instalacji naziemnych i pomocy nawigacyjnych oraz zabezpieczenie
ich ciagtej i niezakt6conej pracy.

Jednakze zakres problematyki zwigzany z zagadnieniem funkcjonowania por-
tow lotniczych ulegat rozszerzeniu i obecnie, w zwigzku m.in. z rozwojem tech-
nologicznym, informatyzacjg, problemami ochrony $rodowiska czy rozwojem tu-
rystyki, zagadnienie transportu lotniczego znajduje sie w kregu zainteresowania
wielu podmiotéw. Dlatego tez istotne znaczenie dla funkcjonowania portéw lot-
niczych maja instytucje dziatajace nie tylko na poziomie krajowym, ale réwniez
ponad-krajowym. Obecnie dziata duza liczba organizacji miedzynarodowych, ktére
mozna zaklasyfikowac do poszczegélnych grup - Ryc.1. Miedzynarodowe organiza-
cje i stowarzyszenia majgce wptyw na funkcjonowanie portéw lotniczych.
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organizacje miedzynarodowe

organizacje,) organizacje
ktorych zrzeszajace
czlonkami sa profesjonalne
rzady panstw przedsi¢bior-
stwa,

zrzeszenia zawodowe
pilotéw, kontroleréw ruchu
lotniczego, federacje sportow
lotniczych

Ryc. 1. Miedzynarodowe organizacje i stowarzyszenia majgce wptyw na funkcjonowanie portéw
lotniczych

Zrédto: opracowanie wiasne

W pierwszej grupie znajduja sie miedzynarodowe organizacje o kompeten-
cjach og6lnych, np. OECD, WTO, WMO i inne. Ich znaczenie dla funkcjonowania
portéw lotniczych wynika z wielo$ci podejmowanych aktywnosci oraz prowadzo-
nej dziatalnosci, tak w zakresie badawczo-rozwojowym (OECD), propagowania
tendencji liberalizacyjnych (WTO), czy tez rozwoju i promocji turystyki (UNWTO),
jak réwniez wiele innych.

Kolejna grupa obejmuje organizacje powotane i dedykowane wtasnie dla trans-
portu lotniczego, a cztonkami tych organizacji sg rzady poszczegélnych panstw.
Analizujac cele i zadania statutowe organizacji stricte nastawionych na wzmocnie-
nie sektora lotniczego zauwazalne jest, iz priorytetem w ich dziatalnos$ci byto i jest
zapewnienie mozliwie najwyzszego stopnia bezpieczenstwa operacji lotniczych
dla dobra pasazerow i przedsiebiorstw §wiadczacych ustugi lotnicze. Dlatego tez,
w zakresie ich dziatalnosci jest m.in. konstruowanie licznych norm oraz wymogoéw,
do ktoérych musza dostosowac sie wszystkie podmioty funkcjonujace na rynku
ustug lotniczych, w tym réwniez porty lotnicze. Przykladem moga by¢ w tej gru-
pie takie organizacje, jak ICAO, EASA czy ECAC. Szczeg6lna role odgrywa zwtasz-
cza Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang. International Civil
Aviation Organization, ICAO) powotana pod koniec 11 Wojny Swiatowej w dniu 7
grudniu 1944 r. konwencja chicagowska (ang. Chicago Convention) bedgca umo-
wa miedzynarodowa regulujaca kwestie z zakresu prawa lotniczego stanowigca
gtéwne zrodto miedzynarodowego prawa lotniczego obowiazujaca od 4 kwietnia
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1947 roku. Organizacja ta zostata powotana i petni niezwykle istotng role w celu
wzmacniania rozwoju lotnictwa, zwlaszcza poprzez opracowywanie, wdraza-
nie miedzynarodowych przepiséw i standardéow regulujacych bezpieczenstwo
miedzynarodowej zeglugi powietrznej [Zrédto: Elfita Agustini, YayaKareng, and
OngArgoVictori, The Role of ICAO... ]. ICAO pelni bardzo wazng role dla wzmac-
niania sektora lotniczego, a wyznaczone cele grupowane sg w obszarach, takich
jak: bezpieczenstwo, efektywnos¢ przepustowosci, zapewnienie ochrony, rozwaj
ekonomiczny, ochrona $rodowiska - ryc.2.Strategiczne cele ICAO.

In Focus: ICAD'S Strategic Objectives

EN\
ECONOMIC FRC
DEVELOPMENT

SARE YR CaPACITY a0
EFFICIENCY

Ryc.2. Strategiczne cele ICAO

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.icao.int

Dla funkcjonowania sektora lotniczego istotne sg zwtaszcza Aneksy ICAO be-
dace swoista bibliq dla lotnictwa - jest ich obecnie 19, a dla portéw lotniczych spe-
cjalnie dedykowany jest Aneks 14 (Zatacznik 14 do Konwencji o miedzynarodo-
wym lotnictwie cywilnym, ICAO].

W tej grupie przyporzadkowane zostaly r6wniez podmioty dziatajace regional-
nie i szczegolnie istotne dla polskiego sektora lotniczego - s3 to tego typu podmio-
ty, jak: EASA, EUROCONTROL czy EASA Na uwage zastuguje fakt, iz, podobnie jak
wiele innych panstw europejskich, Polska obecnie jest cztonkiem wiekszo$ci wy-
mienionych organizacji. Przedstawione podmioty petnig istotng role dla polskiego
systemu transportu lotniczego, zwtaszcza ze wzgledu na konieczno$¢ zharmoni-
zowania go z systemem europejskim oraz wzmocnienia obstugi bezpieczenstwa
ruchu lotniczego w europejskie przestrzeni powietrznej (ang. Single European Sky,
SES). Nalezy rowniez z perspektyw europejskiej przedstawi¢ znaczenie i wptyw
Komisji Europejskiej szczegélnie w ramach wprowadzania Zielonego Ladu orz
pakietéw Kklimatycznych, m.in. Fit for 55, czy tez uwzgledni¢ konstruktywna
dziatalno$¢ na polu statystycznym realizowang dzieki Europejskiemu Urzedowi
Statystycznemu (ang. European Statistical Office, Eurostat).

Kolejna grupe reprezentuja organizacje, takie jak ACI czy IATA - s3 to insty-
tucje zrzeszajace profesjonalne przedsiebiorstwa dziatajace na rynku ustug lot-
niczych. Na szczeg6lng uwage zastluguje wspomniana powyzej organizacja zna-
na pod nazwa ACIL. Podmioty odpowiedzialne za rozwdj portéw lotniczych oraz
operatorzy portu lotniczego potrzebowali organizacji, ktéra mogtaby im pomoc
w rozwijaniu ich dziatalnosci. Dlatego tez w 1991 roku operatorzy portéw lot-
niczych z catego Swiata utworzyli Airports Council International (ACI), znang
w Polsce jako Miedzynarodowa Rada ds. Portéow Lotniczych lub Stowarzyszenie
Portéw Lotniczych. Byto to pierwsze og6lnoSwiatowe stowarzyszenie, ktére miato
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za zadanie reprezentowanie wspélnego interesu wszystkich portéw lotniczych
oraz rozwijanie wspoétpracy z innymi partnerami dziatajacymi w sektorze trans-
portu lotniczego.

Natomiast w ostatniej grupie znajduja sie organizacje reprezentujace zrze-
szenia zawodowe pilotéw czy kontroleréw ruchu lotniczego. Zwigzki zawodowe
sg bardzo silne, a podejmowane decyzje paralizujg ruch na lotniskach, co widoczne
jest w ostatnich latach - przyktadowo strajki personelu Lufthansy na lotniskach
niemieckich, czy tez strajki kontroleréw lotniczych w Hiszpanii. Tego typu strajki
nie tylko paralizujg i wstrzymuja ruch w danym okresie kiedy jest ogtaszana akcja
strajkowa, ale rowniez generuje to ogromne op6znienia i straty w nastepnych cza-
sookresach. Dziatalnos¢ tych organizacji skupia sie na wielu innych polach, zwtasz-
cza podejmowania inicjatyw edukacyjnych i szkoleniowych, czy tez w zakresie
wydawania certyfikatow. Dziatalno$¢ tych organizacji stale ulega ewolucji i warto
dokonac szczegolnej analizy oraz zastanowic sie w jakich kierunkach bedzie naste-
powat ich dalszy rozwo;j.

Zaproponowane grupy i przyporzadkowanie poszczegélnych podmiotow
do tych grup zgodnie z tab.1. Klasyfikacja organizacji miedzynarodowych majqcych
wptyw na funkcjonowanie portéw lotniczych moze stanowi¢ cenny i warto$ciowy
krok w procesie opisu i oceny funkcjonowania i rozwoju lotnictwa. Wszystkie wy-
mienione organizacje majg istotne znaczenie dla catego systemu transportu lotni-
czego, w tym réwniez obiektéw bedacych ztozonym konglomeratem débr i ustug,
jakimi sa wspotczesne porty lotnicze.

[ tak, zgodnie z przyjeta na ryc.1 i tab.1 klasyfikacja zostaty wyselekcjonowa-
ne, usystematyzowane i opisane szczegétowo podmioty dziatajace na ptaszczyznie

Tab. 1. Klasyfikacja organizacji i stowarzyszer miedzynarodowych majgcych wptyw
na funkcjonowanie portéw lotniczych

witie 2 transportem lotniceym.
loiniceyeh

7 T e, T o)

Zrédto: opracowanie wtasne
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miedzynarodowej w tab.1 Miedzynarodowe organizacje i stowarzyszenia o kompe-
tencjach ogélnych majqgce wptyw na funkcjonowanie portow lotniczych

W ponizszej tabeli skupiono sie na podmiotach reprezentujacych pierwsza
grupe, jaka sa podmioty o kompetencjach ogélnych, czyli sg tu takie organizacje,
jak: OECD, ILO, ONZ, WHO, WTO, UNWTO, WTTC, WMO.

Miedzynarodowe organizacje i stowarzyszenia o kompetencjach ogdlnych
majyce wptyw na funkcjonowanie portow lotniczych

W ramach grupy podmiotéw o kompetencjach ogélnych dziatajacych na ptasz-
czyznie miedzynarodowej wymienione zostaty takie organizacje, jak OECD, ILO,
ONZ, WHO, WTO, UNWTO, WTTC, WMO. Zarysowujac i dokonujac kroétkiej oraz
wstepnej charakterystyki tych podmiotéw nalezy wskaza¢ wage i znaczenie tych
podmiotéw, tak aby uzasadni¢ koniecznos$¢ prowadzenia dalszych wnikliwych
studiéw i analiz. I tak, nalezy wspomnie¢, iz w gestii zainteresowania OECD pozo-
staje transport lotniczy zwtaszcza z perspektyw ekonomicznego, Srodowiskowego
i konkurencyjnego rozwoju tego sektora. Na uwage zastuguja raporty OECD do-
tyczace kwestii klimatycznych (np. Air Transport CO2 Emissions), czy tez raporty
bezposrednio dedykowane portom lotniczym (np. Airport Regulation Investment
and Development of Aviation). Dla przedsiebiorcéw dziatajacych w branzy lotniczej
istotna jest Modelowa Konwencja OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku,
bedaca przedmiotem zainteresowania i interpretacji organéw i podmiotéw specja-
lizujacych sie w prawie podatkowym.

Na szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ w przypadku organizacji powotanych
w celu rozwoju turystyki, albowiem jest transport lotniczy jest $cisle powiazany
i skoordynowany z tym dziatem gospodarki. Rola i znaczenie UNWTO oraz WTTC
we wspieraniu lotnictwa jest nie do przecenienia i wymaga wtasciwego oraz skru-
pulatnego przegladu. Istnienie sprawnego transportu, w tym réwniez transportu
lotniczego jest podstawowym warunkiem koniecznym dla prawidtowego funkcjo-
nowania systemu turystycznego. Przyjmuje sie, iz ustuga turystyczna w ogéle nie
moze by¢ zrealizowana bez zapewnienia mozliwosci skorzystania z ustugi trans-
portowej, bowiem transport to osiowy element umozliwiajacy potgczenie pomie-
dzy miejscem pochodzenia a celem podroézy.

W tej grupie znajduje sie rowniez ONZ, czy ILO oraz WMO, a takze WHO.
Wszystkie te podmioty realizujg réznorodna dziatalnos¢ na rzecz lotnictwa, ale
ostatnich latach pandemia Covid-19 szczegélnie wptyneta na mozliwosci funk-
cjonowania transportu lotniczego. Zagrozenie epidemologiczno-sanitarne zawsze
byto w gestii zainteresowania WHO, i implementacja przepiséw oraz uregulowan,
a takze dostosowanie sie do wytycznych przez podmioty funkcjonujace na rynku
ustug lotniczych byto nieuniknionym procesem, Jednakze ocena dziatan WHO byta
niejednoznaczna i zmieniata sie w czasie, jak rowniez zalezata od perspektywy
i punktu widzenia poszczegdlnych podmiotéw reprezentujacych rynek ustug lotni-
czych. Grupa organizacji o kompetencjach ogélnych wymienia enumeratywnie po-
szczegOlne podmioty, jednakze nie nalezy traktowac jej jako zbioru zamknietego.
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Whioski

Obecnie dziala wiele organizacji i stowarzyszen miedzynarodowych réznego
typu, a ich mnogo$¢ i réznorodno$¢ wynika z dynamicznego rozwoju spoteczno-
$ci miedzynarodowej, pojawienia sie nowych probleméw, wyzwan oraz z coraz
bardziej ztozonego charakteru stosunkéw miedzynarodowych. Podsumowujac
dotychczasowe rozwazania, nalezy zaznaczy¢, iz konstruktywny wptyw organi-
zacji miedzynarodowych daje sie zauwazy¢ praktycznie w kazdej dziedzinie, cho¢
nie wszedzie jest on jednakowy. Szczegdétowa analiza przedstawiona w Tabeli
Miedzynarodowe organizacje i stowarzyszenia majqce wptyw na funkcjonowanie
portow lotniczych obrazuje skomplikowany konglomerat uwarunkowan, ktoéry
powinien by¢ przedmiotem dalszych rozwazan. W szczegdlnosci brak stabilizacji
politycznej spowodowanej mozliwos$cia wystapienia sytuacji kryzysowych - za-
machéw stanu, zamieszek, atakow wojennych oraz innych sytuacji powodujacych
destabilizacje polityczna, w tym zagrozenie atakami terrorystycznymi, jest istot-
na przeszkoda dla rozwoju i prawidlowego funkcjonowania portéw lotniczych.
Dziatalnos$¢ miedzynarodowych organizacji jest absolutnie niezbedna szczegoélnie
z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa poprzez np. standaryzacje procedur
w transporcie miedzynarodowym.

Dalsze studia polegajace na wnikliwej analizie dziatalno$ci poszczegélnych
miedzynarodowych organizacji i stowarzyszen powinny by¢ dokonane zgodnie
z przyjetymi obszarami, takimi jak dziatalno$¢ polegajaca na realizowaniu funkcji
prawno- administracyjnych (tworzenie i wprowadzanie zasady dobrych praktyk,
wytycznych, norm, procedur, anekséw, standaryzacja zasad, itd.); szkoleniowo-
-edukacyjnych (organizowanie szkolen, warsztatéw, webinaréw, konferencji
i kongresow; a takze wydawanie certyfikatéw, czy tez sprawowanie nadzoru
zawodowego; publikacja materiatéw szkoleniowych - raportéw i analiz; ujmo-
wanie zagadnien z réznych perspektyw: ekonomicznej, spotecznej, statystycz-
nej itd. dziatalno$¢ promocyjna, public-relations, itd.), aktywno$¢ operacyjna
ekonomiczno-polityczna (realizowanie i egzekwowanie polityk, np. wprowadza-
nie i stosowanie réznorodnych instrumentéw oraz narzedzi ekonomicznych, jak
optaty i podatki, embarga, zakazy, sankcje itd.,). Priorytetowo traktowane sa cele
statutowe, zgodnie z ktdrymi wszystkie wymienione powyzsze funkcje w zaryso-
wanych obszarach powinny by¢ realizowane. Zaproponowane obszary dotyczace
i charakteryzujace dziatalno$¢ podmiotéw miedzynarodowych sg przedstawione
naryc.3 Obszary dziatalnosci miedzynarodowych organizacji i stowarzyszen majqce
wptlyw na funkcjonowanie portéw lotniczych.

Podmioty miedzynarodowe zasadniczo realizujg kluczowe zadania oraz
cele okres$lone w ich statucie i do jakich zostaly powotane. Jednakze ze wzgledu
na zmieniajgce sie uwarunkowania zaréwno ekonomiczne, geopolityczne, spotecz-
ne, technologiczne pojawiaja sie nowe problemy i wyzwania, ktérym nalezy spro-
sta¢ i dlatego istnieje konieczno$¢ modyfikowania dotychczasowej dziatalnos$ci
oraz wyznaczania kierunkdw zmierzajgcych odpowiadajgcych na potrzeby zacho-
dzacych przemian. Sektor lotniczy jest silnie umiedzynarodowiony i stad wszelkie-
go typu przemiany, wyzwania oraz turbulencje wywotuja i powoduja silne implika-
cje dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych w ramach tego sektora. Na organizacje
miedzynarodowe wpawaj tak czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne [Zrédto;
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obszar realizowania celéw statutowych)

szkoleniowo- ekono 0
edukacyjny|

obszar, obszar operacyjny|

obszar prawno-administracyjny

Ryc. 3. Obszary dziatalnosci miedzynarodowych organizacji i stowarzyszer majace wptyw na funkcjo-
nowanie portdw lotniczych

Zrédto: opracowanie wtasne

Bostol D.P., Strategic Factors For Organizational Performance: A Study Of Aviation
Industry, s.6]. Pojawiajace sie stany kryzysowe, takie jak kryzysy gospodarcze, kon-
fliktdw wojenne, i ataki terrorystyczne wymagaja podejmowania skoordynowa-
nych i wspélnych dziatan przez podmioty dziatajace na szczeblu ponad-krajowym.
W przysztosci w szczegblnym zainteresowaniu bedg sprawy dotyczace kwestii
$Srodowiskowych, wprowadzane pakiety klimatyczne beda stawiaty przed sekto-
rem coraz wyzsze wymagania [Zrédto; Worasuwannarak B., Kankaew K., Global Air
Transport Management and Reshaping Business Models for the New Era]. Rowniez
nalezy uwzgledni¢, iz w obliczu zagrozen geopolitycznych lotnictwo cywilne, ktére
wspotuzytkuje przestrzen powietrzng z sitami wojskowymi bedzie musiato wy-
pracowac nowe standardy i procedury funkcjonowania. Przemiany technologiczne
réwniez stanowia potrzebe uwzglednienia tych aspektéw rozwoju lotnictwa, tak
pod wzgledem szans, jak i zagrozen jaki ze sobg niesie ten rozw6j (m.in.: kwestie
cyber-bezpieczenstwa i zagrozenia cyber-atakami). Zapewnienie bezpieczenstwa
funkcjonowania lotnictwa w réznych aspektach i sferach bedzie zapewne najwaz-
niejszym priorytetem. Wszystkie te zmiany beda wymagaty uzgodnien instytucjo-
nalnych na ptaszczyznie miedzynawowej we wspoétpracy z réznymi organizacjami
i stowarzyszeniami. Przedstawione w niniejszym opracowaniu rozwazania moga
stanowi¢ baze dla dalszych studiow i badan, zwtaszcza w kierunku analiz wyse-
lekcjonowanych poszczegélnych podmiotéw. Zagadnienie jest to bardzo istotne
zwlaszcza z perspektywy konieczno$ci dostosowania swoich dziatan do wytycz-
nych wypracowywanych na szczeblu miedzynarodowym. Reasumujac rozwazania
nalezy stwierdzi¢, iz przedstawiona problematyka to bardzo szerokie i ztozone



Local Perception of Traditional and Avocado Crops [125]

zagadnienie, co wynika z réznorodnosci uwarunkowan zwigzanych z funkcjono-
waniem miedzynarodowych organizacji i stowarzyszen.
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