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Streszczenie

Zwiazek metropolitalny jest forma prawng zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego
charakteryzujacych sie silnymi powigzaniami funkcjonalnymi, zaawansowanymi procesa-
mi urbanizacyjnymi, oraz potozonymi na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym.
Senat Rzeczypospolitej Polskiej przyjat projekt Ustawy o utworzeniu Krakowskiego Zwigzku
Metropolitalnego 14 lipca 2023 r. Ustawa tworzyta nowe mozliwosci dla miasta Krakowa
i 14 oSciennych gmin, a jedna z korzys$ci wynikajacych z jej uchwalenia miaty by¢ dodatkowe
wptywy do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego zrzeszonych w zwigzku. Do wej-
Scia w zycie przyjetych regulacji konieczna byta jednak ich akceptacja przez Sejm RP, tak
sie jednak nie stato z uwagi na zakonczenie kadencji parlamentu. Niniejsze opracowanie
stanowi analize koncepcji utworzenia Krakowskiego Zwigzku Metropolitalnego zawartg
w senackim projekcie Ustawy o Krakowskim Zwigzku Metropolitalnym. Szczegdlng wartos$¢
opracowania stanowi fakt, iz jego autor byt od samego poczatku zaangazowany w proces
tworzenia projektu Ustawy, jej poczatkowych zatozen oraz przepiséw w przyjetym przez
Senat brzmieniu. Omawiany projekt Ustawy jest przyktadem indywidualnie przygotowy-
wanej normy prawnej do zarzadzania konkretnym obszarem metropolitalnym tworzacym
nowe ramy prawno-ustrojowe dla wspoétpracy Krakowa i jego satelickich miejscowosci,
wspotdziatajacych do tej pory w ramach stowarzyszenia Metropolia Krakowska. W projek-
cie zastosowano nowatorska konstrukcje prawng pozwalajaca na przeksztatcenie obecnie
funkcjonujacego stowarzyszenia Metropolia Krakowska w zwiazek publicznoprawny.

The concept of the Krakow Metropolitan Union in Senate bill

Abstract

A metropolitan association is a legal form of an association of local government units
characterised by strong functional connections, advanced urbanisation processes, and
located in a spatially coherent area. The Senate of the Republic of Poland adopted the draft
Act on the establishment of the Krakoéw Metropolitan Union on July 14, 2023. The act created
new opportunities for the city of Krakow and 14 neighbouring communes, and one of the
benefits resulting from its adoption was to be additional revenues to the budget of local
government units associated in the union. However, for the adopted regulations to enter
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into force, their acceptance by the Sejm [the Lower House of Parliament]| of the Republic of
Poland was required, but this did not happen due to the end of the parliamentary term. The
aim of this study is to analyse the concept of establishing the Krakow Metropolitan Union
included in the Senate bill on the Krakow Metropolitan Union Act. The particular value of
the study is the fact that its author was involved from the very beginning in the process
of creating the draft Act, its initial assumptions and provisions as adopted by the Senate.
The research goal is defined by the choice of research methods, and the document analysis
method was used to prepare this study. Document examination is aimed at reproducing
the real activity or state of the analysed organisational structure in the form of a legally or
customarily prepared document. This method involves collecting, selecting, describing and
scientifically interpreting data obtained from a given document.
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Wprowadzenie

Senat Rzeczypospolitej Polskiej przyjat w dniu 14 lipca 2023 r. projekt ustawy
o utworzeniu Krakowskiego Zwigzku Metropolitalnego. Tworzyta ona nowe mozli-
wosci dla miasta Krakowa i 14 gmin o$ciennych, a jedng z korzysci wynikajacych z jej
uchwalenia miaty by¢ dodatkowe wptywy do budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego (dalej: j.s.t.) zrzeszonych w zwigzku metropolitalnym. Do wejscia w zycie
przyjetych przepisow konieczna byta ich akceptacja przez Sejm RP, tak sie jednak nie
stalo z uwagi na zakoniczenie kadencji parlamentu (Piekoszewska, 2023).

Celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie koncepcji utworzenia
Krakowskiego Zwigzku Metropolitalnego zawartej w senackim projekcie Ustawy
o krakowskim zwigzku metropolitalnym (Uchwata, 2023).

Cel badawczy definiuje wybo6r metod badawczych, do przygotowania opra-
cowania wykorzystana zostata metoda analizy dokumentéw. Badanie dokumen-
téw ma na celu odtworzenie realnej dziatalnosci lub stanu analizowanej struktu-
ry organizacyjnej w formie prawnie lub zwyczajowo sporzadzonego dokumentu.
Metoda ta polega na zbieraniu, selekcji, opisie i naukowej interpretacji danych po-
zyskanych z danego dokumentu.

Zwigzek metropolitalny jest forma prawng zrzeszenia j.s.t. charakteryzu-
jacych sie silnymi powigzaniami funkcjonalnymi, zaawansowanymi procesami
urbanizacyjnymi, jednostki te potoZone s3 na obszarze sp6jnym pod wzgledem
przestrzennym.
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Dyskusja w polskiej doktrynie prawnej na temat tworzenia zwigzkéw me-
tropolitalnych toczyta sie niemal od poczatku funkcjonowania odbudowane-
go po 1989 roku samorzadu terytorialnego (Jaworska-Debska, 1992: 30-31).
Poczatkowo dywagowano, czy w ogdle taka regulacja jest potrzebna (Lackowska,
2009), a jesli tak, czy ma mie¢ charakter uniwersalny, czy tez indywidualny przy-
gotowywany do zarzadzania konkretnym obszarem metropolitalnym (Moll, 2017).

W 2017 roku Sejm przyjat ustawe o zwigzku metropolitalnym w wojewddz-
twie $laskim, ktdra sankcjonowata podejscie indywidualne i stanowita, ze jedynym
dopuszczonym przez polskie ustawodawstwo zwigzkiem metropolitalnym bedzie
ten potozony w wojewo6dztwie Slaskim. Ustawa okreslita dla niego kryterium licz-
by mieszkancéw na poziomie co najmniej 2 min. (Dz.U. z 2022 r., poz. 2578, t. j.).
Efektem przyjecia przedmiotowej regulacji byto utworzenie zwigzku metropolital-
nego ,Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia”.

Powstanie Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii nie zakonczyto jednak dys-
kusji na temat zarzadzania obszarami metropolitalnymi, powstaty kolejne projekty
ustaw inicjujgce tworzenie kolejnych zwigzkéw metropolitalnych dla Tréjmiasta
(Gdansk-Gdynia-Sopot), Lodzi oraz Krakowa. Przyjmowanie projektéw ustaw dla
kazdego z obszaréw metropolitalnych z osobna wskazuje, ze w toku prac legisla-
cyjnych prowadzonych przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji réwniez
przewazyta koncepcja kreowania indywidualnych rozwigzan pod katem konkret-
nych obszaréw metropolitalnych.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze pojecie zwigzku metropolitalnego poja-
wito sie po raz pierwszy w polskim prawodawstwie kilka lat wcze$niej za spra-
wa ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1890, z p6zn. zm.), ktérej jednak przepisy nigdy nie weszly w zycie
m.in. z uwagi na brak stosownych rozporzadzen wykonawczych.

Niezaleznie od rodzaju przyjetych regulacji inicjujacych powstawanie
zwigzkéw metropolitalnych, ogélnych czy tez indywidualnych, wyréznia je je-
den wspdlny charakter prawny nadajacy takim podmiotom status zwigzkéw
publicznoprawnych.

Zwiazki publicznoprawne wykorzystujg srodki prawne przypisane panstwu,
oparte na przymusie bezposrednim i sankcjach. Zdaniem Tadeusza Bigi: ,zwia-
zek publicznoprawny [...] jest to zwigzek uposazony we wtadztwo administracyj-
ne i powotany do zycia przez panstwo ewentualnie przy czynnym jego udziale”
(Bigo, 1990: 82). Zwiazek publicznoprawny nie tylko wykonuje zadania publicz-
ne, ale rowniez stanowi wazny element w strukturze administracyjnej panstwa.
Wykorzystanie wtadztwa publicznego umozliwia mu dziatanie w sferze publicznej,
na podstawie norm prawa administracyjnego (Pszczyniski, 2021: 431).

Przyczyny tworzenia zwigzkdw metropolitalnych

Problemy mieszkancéw duzych miast i problemy mieszkancéw sasiadujacych miej-
scowosci generowane sa przez wzajemne oddziatywania. Przyjety w Polsce model
ustroju samorzadu terytorialnego nie kreuje dostatecznie skutecznych narzedzi
w ich rozwigzywaniu. Podziat administracyjny kraju, w tym instytucjonalne od-
dzielenie miast na prawach powiatu od powiatéw ziemskich, nie sprzyja integracji
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i wspdlnemu dziataniu, dzieje sie tak zwtaszcza na linii: duze miasta - sgsiadujace
miejscowosci.

Samorzady miejskie réznorako prébuja sobie radzi¢ z tym problemem, czes¢
z nich inicjuje zmiany granic, poszerzajac swoj obszar, inne tworzg lokalne stowa-
rzyszenia, korporacje samorzadowe, nawigzujgc wspotprace z okolicznymi gminami.
Wszystkie te dziatania okazuja sie jednak niewystarczajgce. Korporacje samorzado-
we nie maja dostatecznych narzedzi do zarzadzania wspolng przestrzenia, a posze-
rzajace sie miasta musza w pierwszej kolejnosci zderzy¢ sie z problemami niegdy-
siejszych przedmies¢, ponies¢ koszty ich integracji w jeden organizm miejski.

Jest to problem wymierny, ktéry w sposob realny dotyka samych mieszkancow.
Mieszkancy sgsiadujacych z duzym miastem miejscowosci nie rozumiejg, dlaczego
korzystajgc ze wspolnego systemu transportu zbiorowego, muszg ptaci¢ wiecej
za przejazd niz mieszkancy duzego miasta, z drugiej strony mieszkancy duzego
miasta czesto uskarzajg sie na niekorzysci wynikajace z faktu peinienia przez ich
miejscowos¢ roli lokalnego centrum komunikacyjnego, ustugowego (Gitler, 2023).

Problemy generuja sie wzajemnie i wzajemnie przenikajg, ich rozwigzaniem
jest tworzenie zwigzkdw metropolitalnych, ktére dajg mozliwo$¢ generowana no-
wych skutecznych narzedzi prawnych.

Co wazne zwigzki metropolitalne nie powinny by¢ tworzone jako konkuren-
cja dla istniejacych juz j.s.t, ale jako ich funkcjonalne uzupeinienie, tak jak przewi-
dywat to w swoich zatozeniach senacki projektu uUstawy o krakowskim zwigzku
metropolitalnym.

Charakterystyka krakowskiego obszaru metropolitalnego

- Centralny oérodek
matropolitalny

Strefa rewngtrzna
B sireta podmisiska

[ sweta cojsadem do pracy

Ryc. 1. Krakowski obszar metropolitalny na tle Wojewddztwa Matopolskiego

Zrédto: A. Nowordl, Metropolia Krakéw wprowadzenie do analizy jednego z obszaréw problemowych w pra-
cach nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Krakowa. Pozyskano z https://strategia.krakow.pl/zalacznik/399752
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Uktad urbanistyczny aglomeracji krakowskiej juz dawno rozroést sie poza
granice administracyjne Krakowa, tworzac zesp6t jednostek osadniczych liczacy
okoto 1,3 mln. mieszkancow. Aglomeracja krakowska ma charakter wybitnie mo-
nocentryczny, jej gtbwna cechg jest wystepowanie jednego obszaru centralnego
o dominujacej funkcji spoteczno-gospodarczej i duzej koncentracji ludno$ci oraz
kilku pierscieni zewnetrznych, podporzadkowanych centralnemu miastu, w sktad
ktérych wchodza najblizej potozone Krakowa satelickie miejscowosci: Wieliczka,
Skawina, Niepotomice, Zabierzow, Zielonki, Wegrzce oraz te znajdujace sie bardziej
peryferyjnie, powigzane z miastem centralnym funkcjonalnie, ale juz nie urbani-
stycznie: Bochnia, Krzeszowice, Swiqtniki Gorne, Stomniki, MyS$lenice (Szlubowska,
2018).

Co bardzo charakterystyczne, obszar zwartej zabudowy krakowskiej aglo-
meracji nie pokrywa sie w pelni z granicami administracyjnymi samego mia-
sta. Przytaczone do Krakowa w latach 80 ubiegtego wieku wsie (zwlaszcza
te we wschodniej czesci Nowej Huty) zachowaly do dzi$ swoja odrebnos¢, swéj
wtasny uktad przestrzenny. Proces suburbanizacji tak charakterystyczny dla pol-
skich miast w krakowskiej aglomeracji najsilniej przebiega wzdtuz gtéwnych arte-
rii komunikacyjnych na osi pétnoc-potudnie, w zdecydowanie mniejszym stopniu
zachodzi w kierunku wschodnim (Haranczyk, 2015: 89).

Szczegotowa analiza tego zjawiska pokazuje nieadekwatnos$é odgédrnych,
administracyjnych procesé6w powiekszania obszaru miasta, ktére nijak majg
sie do rozwoju jego uktadu urbanistycznego. Podobne dziatania podejmowane
w ciggu ostatnich lat w stosunku do mniejszych miast wojewddzkich: Opola czy
tez Rzeszowa réwniez byty dokonywane w sprzecznosci z procesem rozwoju ich
uktad6éw osadniczych. Tworzenie zwigzkéw metropolitalnych stanowi zatem alter-
natywe wobec odgdérnego administracyjnego powiekszania obszaréw miast, jest
tez bardziej akceptowalne spotecznie, gdyz nie skutkuje likwidacja juz istniejacych
wspélnot samorzadowych, ale nadaje im nowe ramy prawne (Rajchel, 2018).

Zatozenia funkcjonalno-prawne senackiego projektu Ustawy

Przyjety przez Senat RP projektustawy tworzyt nowe ramy prawno-ustrojowych dla
wspotpracy Krakowa i jego satelickich miejscowosci, wspoétdziatajacych do tej pory
w ramach stowarzyszenia Metropolia Krakowska. Stowarzyszenie to tworzy 15 s3-
siadujacych z soba gmin: Krakéw, Biskupice, Czernichéw, [gotomia-Wawrzenczyce,
Kocmyrzéw-Luborzyca, Liszki, Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skawina,
Swiatniki Gérne, Wieliczka, Wielka Wie$, Zabierzéw i Zielonki. Samorzady wspét-
dziatajgc w tej formule od ponad 9 lat, efektywnie realizujg projekty w ramach
Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) opartych na funduszach
europejskich (Metropolia, 2023).

W trakcie prac nad uUstawg pojawity sie obawy, ze nowa regulacja prawna
utrudni te dziatania, jednak inicjatorzy jej uchwalenia zapewniali, Ze skutek bedzie
wrecz odwrotny, a nowe rozwigzania bedg uzupeinieniem tego, co juz dobrze funk-
cjonuje (Bochenek, 2023).

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci w dziatalnosci stowarzysze-
nia w rozdziatach 2 i 9 projektu ustawy wprowadzono normy regulujace tryb
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utworzenia zwigzku metropolitalnego, ustalania jego obszaru i granic oraz przepi-
sy, na podstawie ktérych nastepowac miata zmiana obszaru tworzonego zwigzku.
Istota przyjetego w projekcie rozwigzania byto stworzenie ustawowej podstawy
prawnej do przeksztalcenia stowarzyszenia Metropolia Krakowska w Krakowski
Zwiazek Metropolitalny na podstawie uchwaty rad gmin bedacych jego cztonkami
(Uchwata, 2023: art. 63).

Utworzenie zwigzku metropolitalnego jako kontynuatora prac i zadan sto-
warzyszenia Metropolia Krakowska podkresla wazna i pozytywna role tej formy
wspotpracy miasta Krakowa z sgsiadujagcymi gminami, ktéra powinna by¢ konty-
nuowana w formule o wiele bardziej stabilnej organizacyjnie i finansowo, na pod-
stawie nowej struktury prawno-organizacyjnej. Przeksztatcenie stowarzyszenia
w Zwigzek Metropolitalny pozwolitoby rowniez na oszczedzenie czasu oraz $rod-
koéw finansowych potrzebnych na tworzenie odrebnych struktur organizacyjnych.

Gminy zrzeszone w stowarzyszeniu Metropolia Krakowska przyjety w grudniu
2021 r. pionierska w skali kraju strategie rozwoju ponadlokalnego pn. ,Strategia
Metropolia Krakowska 2030” okreslajacg siedem dziedzin wspétpracy metropoli-
talnej dla obszaru gmin tworzgcych Metropolie Krakowska:

inteligentne zarzadzanie, oparte na partnerstwie i zaangazowanej kadrze,

e sprzyjanie srodowisku, zorientowane na neutralnos¢ klimatyczna, zapewnia-
jaca wysoka jakos¢ zycia,

¢ sprzyjanie aktywnej, ekologicznej i efektywnej mobilnosci,

e innowacyjnos¢ i konkurencyjno$¢, kreujgce trwate relacje w sieci przoduja-
cych o$rodkéw gospodarczych Europy,

¢ inspiracje, czerpigce z réznorodnosci i lokalnych potencjatéw, bazujgce na sie-
ciach wspétpracy,

¢ sprzyjanie skutecznej, wtaczajacej edukacji, opartej na tworczych relacjach,

e zapewnienie mieszkancom nowoczesnych i dostepnych ustug spotecznych

(Strategia, 2023).

Powstanie zwigzku metropolitalnego stworzytoby stabilne ramy formalne i fi-
nansowe pozwalajgce na realizacje metropolitalnych aspiracji Krakowa i sgsiadu-
jacych z tym miastem miejscowosci.

Przyjety przez Senat RP projekt ustawy okreslit zadania zwigzku metropolital-
nego w obszarach odpowiadajacych tym wskazanym w ramach Strategii Metropolii
Krakowskiej 2030. Do zadan publicznych o charakterze obowigzkowym nalezec
miaty te wskazane w strategii rozwoju ponadlokalnego w zakresie:

e rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym przyjecia i realizacji strategii roz-
woju ponadlokalnego,

e monitorowania proceséw urbanistycznych, $rodowiskowych, demograficz-
nych i gospodarczych,

¢ ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na obszarze zwigzku
metropolitalnego, w tym formutowania modelu struktury funkcjonalno-

-przestrzennej, ustalen i rekomendacji w zakresie tej polityki oraz koordyno-

wania polityki przestrzennej gmin tworzacych zwiazek metropolitalny, a takze

uzgadniania rozstrzygniec¢ planistycznych dla miejsc o strategicznym znacze-
niu dla rozwoju przestrzennego obszaru zwigzku metropolitalnego,
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¢ planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbio-
rowego, w tym sporzadzania i uchwalania planéw zréwnowazonej mobilnos$ci
miejskiej.

Ponadto po podjeciu uchwaty przez organ stanowiacy - zgromadzenie zwigz-
ku - zwigzek metropolitalny mégtby wykonywac¢ inne zadania publiczne naleza-
ce do zakresu zadan wtasnych tworzacych go gmin. Projekt ustawy przewidywat
réwniez mozliwo$¢ realizacji zadan publicznych nalezacych do wtasciwosci innych
j-s.t.: gmin, powiatow, wojewddztw, lub powierzenie przez zwigzek wykonywania
wtasnych zadan publicznych tworzgcym go gminom (Uchwata, 2023: art. 21).

O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi¢ miat jego statut. Projekt sta-
tutu oraz projekt jego zmian podlega¢ miat zatwierdzeniu przez Prezesa Rady
Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;.

Postanowienia ustawy przewidywaty wprowadzenie eksperckiego, jednooso-
bowego modelu organu wykonawczego. Monokratyczny charakter organu wy-
konawczego umozliwitby precyzyjne okreslanie zadan, celéw i oczekiwan wobec
osoby piastujacej stanowisko dyrektora wykonawczego zwigzku. Jednoosobowy
organ wykonawczy bytby odpowiedzialny zar6wno za wypracowanie rozwigzan
akceptowalnych przez wiekszo$¢ gmin tworzacych zwiazek, jak i za ich wdrozenie
(Uchwata, 2023: art. 18).

Role organu uchwatodawczo-kontrolnego przepisy omawianego projektu
ustawy powierzaly zgromadzeniu, w sktad ktérego mieli wchodzi¢ delegaci po jed-
nym z kazdej gminy: wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast lub osoby przez
nich upowaznione (Uchwata, 2023: art. 21). Do zadan zgromadzenia naleze¢ miato:

e uchwalanie strategii rozwoju ponadlokalnego,

¢ uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego oraz jego zmiany,

¢ uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego,

e rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego
oraz sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego,

e powotlywanie i odwotanie dyrektora oraz ustalanie jego wynagrodzenia,

¢ podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
dyrektorowi z tytutu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego,

e podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego
przekraczajacych zwykty zarzad mieniem,

e przyjmowanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju,

e uchwalanie planéw adaptacji do zmian klimatu dla obszaru zwigzku
metropolitalnego,

¢ uchwalanie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,

e uchwalanie programéw rozwojowych i gospodarczych,

e wykonywanie okreslonych w statucie zwigzku uprawnien koordynacyjnych,

e podejmowanie uchwat w sprawach wspétpracy ze spotecznos$ciami lokalny-
mi i regionalnymi innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych,

¢ podejmowanie uchwat w sprawach wspétdziatania z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz wydzielania na ten cel odpowiedniego majatku,

e podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan publicznych na podstawie
porozumienia,
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¢ podejmowanie uchwat w sprawie udzielenia pomocy, w tym pomocy finanso-

wej, spoteczno$ciom lokalnym i regionalnym innych panstw (Uchwata, 2023:

art. 23).

Decyzje zgromadzenia miaty zapada¢ podwojng wiekszoscig gtosow. Warunek
uzyskania podwojnej wiekszosSci gtoséw miat zosta¢ speiniony, jezeli za przyje-
ciem uchwaty zagtosowataby wiekszo$¢ ustawowego sktadu zgromadzenia repre-
zentujgca gminy posiadajace tgcznie wiekszo$¢ ludnosci zamieszkatej na obszarze
zwiazku (Uchwata, 2023: art. 25).

Obstuge umozliwiajaca realizacje zadan przez dyrektora zapewni¢ miat urzad
metropolitalny, do ktérego zastosowanie bytyby odpowiednio przepisy dotyczace
urzedu marszatkowskiego (Uchwata, 2023: art. 34).

Zwiazek metropolitalny jako odrebny podmiot prawa posiadajacy osobowos¢
prawna, wykonujacy zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowie-
dzialno$¢ miat by¢ réwniez uprawniony do samodzielnego prowadzenia gospo-
darki finansowej na podstawie uchwaty budzetowej. Przekazywanie zwigzkowi,
w drodze ustawy, nowych zadan wymagac¢ miato zapewnienia srodkéw finanso-
wych koniecznych do ich realizacji w postaci zwiekszenia jego dochod6w. Mieniem
zwiazku metropolitalnego bylyby wtasnos¢ i inne prawa majatkowe przez niego
nabyte.

Wszystkie gminy, ktére dotaczytyby do Metropolii Krakowskiej, co roku prze-
kazywatyby okreslong przez zgromadzenie zwigzku sktadke opartg na wysokosci
udziatu wiasnego w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Dodatkowo zwig-
zek, na mocy ustawy, posiadatby 10 proc. udziatu w tym podatku. Wedtug informa-
cji przekazanych przez senatora Bogdana Klicha - samorzady za posrednictwem
Krakowskiego Zwigzku Metropolitalnego dysponowatyby dodatkowymi dochoda-
mi na poziomie 368 mln zt rocznie (Salamon, 2023).

Zastosowanie 10 proc. udziatu w dochodach z podatku od 0séb fizycznych za-
miast jak w przypadku Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii udziatu 5 proc. po-
dyktowane byto zmianami w strukturze dochodowej podatku PIT, w konsekwencji
ktérych zmniejszyt sie udziat j.s.t. we wptywach z tego podatku (Uchwata, 2023:
s.12).

Projekt ustawy ponadto okreslat pozostate Zrédta dochodu zwigzku, do kto-
rych zaliczono:

¢ dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego
oraz wptaty od zaktadéw budzetowych zwigzku metropolitalnego,

¢ dochody z majatku zwiazku metropolitalnego,

¢ spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego,

¢ odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej,

e odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
zwiazku metropolitalnego;

e odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
zwigzku metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

¢ dotacje z budzetu panstwa;

¢ dotacje z budzetéw j.s.t;

¢ inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych
przepisow (Uchwata, 2023: art. 50).
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Whioski

Przyjety przez Senat RP projekt ustawy o Krakowskim Zwigzku Metropolitalnym
zawierat rozwiazania legislacyjne nieznane do tej pory polskiemu systemowi
prawnemu. Szczegélnie pozytywnie nalezy oceni¢ konstrukcje prawnag pozwa-
lajaca na przeksztalcenie obecnie funkcjonujacego stowarzyszenia Metropolia
Krakowska w zwigzek publicznoprawny. Przyjete rozwiazanie zapewni¢ miato
mozliwo$¢ kontynuowania w nowej formule prawnej rozpoczetych juz dziatan
i programéw, na co wskazywat réwniez przyjety w projekcie ustawy katalog zadan
obowiazkowych zwigzku, pochodnych w stosunku do obszaréw wspotpracy me-
tropolitalnej ujetych w Strategii Metropolii Krakowskiej 2030 opracowanej przez
stowarzyszenie.

Podobny nowatorski charakter rozwigzan nadano normom okreslajacym
ustrdj organéw zwigzku metropolitalnego. Wprowadzenie jednoosobowego, mo-
nokratycznego organu wykonawczego w postaci dyrektora zwigzku silnie po-
wigzanego z samorzadem miasta Krakowa w zatozeniu byto nacechowane checia
unikniecia konfliktéw wewnatrz samego zwigzku oraz zapewni¢ miato sprawne
zarzadzanie jego strukturami i aparatem.

Sposdéb podejmowania decyzji przez organ uchwatodawczy - zgromadzenie
delegatéw zwigzku - kwalifikowang wiekszo$cig gtoséw mial z kolei zapewni¢
ochrone przyjmowanych decyzji przed partykularyzmami poszczegdlnych jego
cztonkow. Z drugiej strony wprowadzenie wymogu podwdjnej wiekszosci gtoséw
gwarantowac¢ miato szczegdlna pozycje Krakowowi - stolicy metropolii, bez zgody
ktoérego zgromadzenie nie bytoby w stanie przyja¢ konkretnych rozstrzygniec.

Do wytacznych wiasciwosci zgromadzenia pozostawiono bardzo szeroki ka-
talog spraw obejmujacych m.in.: przyjmowanie strategicznych z punktu widzenia
zwigzku uchwal, w tym uchwalanie strategii rozwoju ponadlokalnego, statutu
zwigzku metropolitalnego oraz jego zmian, uchwalanie budzetu zwigzku metro-
politalnego i sprawozdania z jego wykonania, powotywanie i odwotanie dyrektora
wykonawczego oraz ustalanie jego wynagrodzenia, a takze podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego. Takie rozwigzanie ograniczy-
to role organu wykonawczego - dyrektora zwigzku do biezacego zarzadzania i wy-
konywania zadan powierzonych mu w drodze uchwat przez organ wykonawczy.

System finansowania zadan tworzonego zwigzku metropolitalnego opar-
to w wiekszym stopniu niz w przypadku funkcjonujgcej obecnie Metropolii
Gornoslasko-Zagtebiowskiej na dochodach zewnetrznych, w tym na dodatkowym
udziale, jaki miat otrzymac Krakowski Zwigzek Metropolitalny w podatku od os6b
fizycznych wynoszacym nie 5, ale 10 proc.

Nalezy w tym miejscu podnie$¢, ze najwieksze straty w przychodach z podat-
ku od o0s6b fizycznych, przy jednoczesnych niskich rekompensatach dotykajg miast
na prawach powiatu stolic wojewddztw, ktore sa obcigzone oddziatywaniem catego
regionu. Rekompensaty dla miast na prawach powiatu sg nieproporcjonalne w sto-
sunku do rekompensat gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich stad proponowane
w senackim projekcie ustawy rozwigzanie wydaje sie w petni uzasadnione.

Sktadki samorzadéw bedacych cztonkami zwigzku, majace swoje Zrédto w ich
dochodach wtasnych, mialy mie¢ jedynie charakter uzupeiniajacy w stosunku
do dochodéw wtasnych samego zwigzku.
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Reasumujac, przyjety przez Senat RP projekt uUstawy o Krakowskim Zwigzku
Metropolitalnym jest przyktadem indywidualnie przygotowywanej normy praw-
nej do zarzadzania konkretnym obszarem metropolitalnym. Charakter rozwigzan
przyjetych w projekcie dobrze koresponduje ze specyfika krakowskiego obszaru
metropolitalnego, metropolii o charakterze wybitnie monocentrycznym z bardzo
silnym o$rodkiem centralnym w postaci miasta Krakowa, oraz uwzglednia kilku-
letnie dos§wiadczenia tego miasta i gmin o$ciennych w zarzadzaniu wspo6lnymi za-
daniami w ramach stowarzyszenia Metropolia Krakowska.
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